Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 15 de agosto de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7.422/2018.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentarotelesta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legairaieto de Lei n° 7.422/2018de autoria do
vereador Dr. Edsonque “TORNA OBRIGATORIO O ENVIO DOS RESUMOS
DOS EDITAIS DAS CONCORRENCIAS, DAS TOMADAS DE PRECOS, DOS
CONCURSOS E DOS LEILOES, A CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE, PARA COMPOR OS EXPEDIENTES DO PODER EXECUTIVO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Nos termos expostos no bojo do aludido projetdedemais precisamente em
seu artigo primeiro (1°), os avisos contendo osmes dos editais das concorréncias,
das tomadas de precos, dos concursos e dos leiesn ser enviados a Camara
Municipal com os demais expedientes do Poder Executob pena de nulidade do

certame.

O artigo segundo determina que 0s avisos conteadesumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos conardos leildes deverdo constar no
expediente da primeira sessao ordinaria subseqéeatdta da publicacdo, sem prejuizo

das disposicdes constantes na Lei Federal n° 81668)93.
O artigo terceiro dispbe que qualquer modificapaoedital exige divulgacéo
pela mesma forma que se deu o texto original. Eigoaquarto determina que esta Lei

entra em vigor na data de sua publicagao.

Pois bem, de forma pratica e objetiva:




Sobre esse assunto, artigo 22 da ConstituicAo Federal, determina ser

competéncia privativa _da_Unido legislar sobre normas gerais de licitagbes e

contratos. Assim, ndo cabe ao municipio legislar sobre neropze versem sobre a

matéria alvo do PL.

“Art. 22. Compete_privativamenta Unido legislar

sobre:

(..)

XXVII - XXVII - normas gerais de licitacdo e

contratacdo, em todas as modalidades, para as

administracbes publicas diretas, autarquicas e

fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, llI;
(Inciso com redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998).

No caso em apreco, ao estabelecer através de moumaipal, a imposi¢do de
envio de “os avisos contendo os resumos dos edi#gi€oncorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos e dos leildes” devem seadosia Camara Municipal, bem
como, ‘bs demais expedientes do Poder Execytiesta- se- a legislando em matéria
gue néo é afeta ao Poder Legislativo Municipal, kemo, ingerindo de forma indireta,
nos atos e atribuicbes do Poder Executivo, sob gunagnto de necessidade de
ampliacdo do processo de fiscalizacdo das ativedadministrativas e publicidade dos

atos.

Registre-se que a Lei 8.666 de 1.993 (Lei de agGies) ja estabelece a sob pena
de nulidade do certame, em seu artigo 21, os regrias que devem ser seguidos pelos

licitantes, quanto a publicidade dos procedimelitgatérios .In verbis:



Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editaias concorréncias, das
tomadas de precos, dos concursos e dos leildes, erabrealizados no local da
reparticdo interessada, deverdo ser publicados coantecedéncia, no minimo, por
uma vez: (Redacdo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

| - no Diario Oficial da Unido, quando se tratar delicitacéao feita por érgéo ou
entidade da Administracdo Publica Federal e, aindaguando se tratar de obras
financiadas parcial ou totalmente com recursos fedais ou garantidas por
instituicdes federais;_(Redacéo dada pela Lei n°883, de 1994)

Il - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgao ou éidade da Administracao Publica
Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; (Redcdo dada pela Lei n° 8.883, de

1994)

[Il - em jornal diario de grande circulagdo no Estalo e também, se houver, em
jornal de circulacdo no Municipio ou na regido ondesera realizada a obra,
prestado o servi¢co, fornecido, alienado ou alugado bem, podendo ainda a
Administracdo, conforme o vulto da licitacdo, utilzar-se de outros meios de
divulgacdo para ampliar a &rea de competicao. (Reddo dada pela Lei n® 8.883, de

1994)

§ 1° O aviso publicado conterd a indicacdo do local emue os interessados
poderdo ler e obter o texto integral do edital e was as informagbes sobre a
licitacao.

§ 22 O prazo minimo até o recebimento das propostas oda realizacdo do
evento sera:

| - quarenta e cinco dias para:(Redacdo dada peladi n® 8.883, de 1994)

a) concurso;(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) concorréncia, quando o contrato a ser celebradoontemplar o regime de
empreitada integral ou quando a licitacdo for do o "melhor técnica" ou "técnica
e preco” (Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

Il - trinta dias para: (Redacédo dada pela Lei n® 883, de 1994)

a) concorréncia, nos casos nao especificados nanel "b" do inciso anterior;
(Incluida pela Lei n° 8.883, de 1994)

b) tomada de precos, quando a licitagdo for do tipdmelhor técnica" ou
“técnica e preco”; (Incluida pela Lei n° 8.883, de.994)

lll - quinze dias para a tomada de precos, nos casondo especificados na
alinea "b" do inciso anterior, ou leildo; (Redacdadada pela Lei n® 8.883, de 1994)

IV - cinco dias Uteis para convite, (Redacdo dadaeta Lei n° 8.883, de 1994)
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§ 3 Os prazos estabelecidos no paragrafo anterior s contados a partir da
altima publicacdo do edital resumido ou da expedigé do convite, ou ainda da
efetiva disponibilidade do edital ou do convite easpectivos anexos, prevalecendo a
data que ocorrer mais tarde. (Redacao dada pela LeP 8.883, de 1994)

§ 4 Qualquer modificagdo no edital exige divulgacéo & mesma forma que
se deu o texto original, reabrindo-se o prazo inialmente estabelecido, exceto
guando, inquestionavelmente, a alteracdo néo afetarformulacdo das propostas.

No mesmo sentido, caracteriza nitida invasdo depeténcia da UNIAO dispor

em projeto de lei, oriundo do Poder Legislativo Mipal, que o ndo envio de tais

informacdes a casa leqgislativa podeedultar na nulidade do certamé®a mesma

forma, e pelas mesmas razdes, ndo cabe ao legslatiinicipal determinar que

“qualquer modificacdo no edital exige divulgacatapaesma forma qgue se deu o texto

original”.

Neste sentido, ja decidiuknrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais:

AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PREVISAO DE
ESTABILIDADE PARA SERVIDORES DE CONCESSIONARIAOU
PERMISSIONARIA DE SERVICO PUBLICO. LEI MUNICKL.
INCONSTITUCIONALIDADE. MATERIA DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO. - E inconstitucional lei municipal que cuida de
matéria de direito do trabalhe que, de forma diversa da prevista na
legislacdo nacional, trata de licitacdo e contraté#p, uma vez que o
municipio, nesse caso, esta invadindo ambito _de cpeténcia_legislativa
privativa da Unido, ferindo, assim, o dispositivo @ Constituicdo Estadual
sequndo o0 gual o Municipio _organiza-se e rege-serpgua Lei Organica e
demais leis _que adotar, observados 0s principios d&onstituicdo da
Republica e os da__Constituicho __Estadual Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n° 1.0000.09.512204-0/000m@rca de Santos Dumont
- Requerente: Prefeito Municipal de Santos DumorRRequerida: Camara
Municipal de Santos Dumont - Relator: Des. JoséoAnb Baia Borges (Data
do julgamento: 12/01/2011 - Data da publicacdod2/2011).

Noutra senda,ao se determinar que os avisos contendo os restdiososditais

das concorréncias, das tomadas de precos, dosrsos@idos leilbedeverdo constar

no expediente da primeira sessao ordinaria subseqgite a data da publicacapsem

prejuizo das disposicfes constantes na Lei Fede@&b66, de 1.993, se esta ingerindo

em atividades de gestdo administrativa da mestoditenotadamente, no que se refere
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aos expedientes enviados a casa legislativa.

O Regimento Interno da Camara Municipal de Poubkxgra dispde em seu
artigo 43 que:*A MESA E O ORGAO COLEGIADO RESPONSAVEL PELA
DIRECAO DE___TODOS OS TRABALHOS LEGISLATIVOS E
ADMINISTRATIVOS DA CAMARA MUNICIPAL.”

Neste sentido os ensinamentosviig/r Godoi:

“ A direcdo administrativa dos servicos da Camara igvolve a manifestacéo

da mesa, como colegiadapenas na iniciativa dos projetos de criacdo damrgos

de sua secretaria e fixacdo dos vencimentos, naaiminacao dos seus recursos, na

prestacdo de suas contas e na convocagéo das sessoe

Por tais razbeg;om as mais respeitosas véniasprojeto de lei proposto, nao

reune condi¢cdes a ensejar a sua tramitacao.

6 - Conclusao

Por tais razdes, exara{garecer contrarioao regular processo de tramitacdo do

projeto de lei n° 7.422/201%ara ser submetido a analise a@missdes Tematicada
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéarientaido-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda deeiséo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L
E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

! GODOY.Mair. A Camara Municipal e o seu regimento interno.52ed —S3o Paulo: Liv. e Ed. Universitaria
de Direito, 2008.p.68.



