Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 08 de agosto de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7.418/2018.

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenternot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legagaeto de lei n° 7.418/2018de autoria do
vereador Dr. Edsoque “PROIBE A VENDA DE PRODUTOS COMBUSTIVEIS A
MENORES DE DEZOITO ANOS E CRIA A NECESSIDADE DE CABRSTRO
PARA A VENDA DE COMBUSTIVEIS EM RECIPIENTES AVULSOSNO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG.”

Nos termos expostos no bojo do aludido projetdedemais precisamente em
seu artigo primeiro (1°), a comercializacdo de ptrosl combustiveis no ambito do
Municipio de Pouso Alegre-MG, além de observaegsas constantes da Resolucéo n°.
41/13 da Agéncia Nacional do Petréleo (ANP), bemaala Lei Municipal n° 3.575,
de 29 de abril de 1999, deve obedecer as dispasigistantes na presente proposta de
Lei.

O artigo segundo (2]) aduz que consideram-se cstap@ombustiveis, para os
efeitos da Lei proposta, 0os seguintes hidrocarlosniéquidos, soélidos ou gasosos: | -
Oleo diesel; Il - alcool hidratado; Il - gasoling, - gas liquefeito de petrdleo — GLP; V
- gas natural veicular — GNV; VI - querosene; Vlaguarras; VIII - benzina; IX -

solventes em geral.

O artigo terceiro (3°) determina que estardo wmgehs disposicOes desta Lei

todo e gualquer estabelecimento comercial, de éivaca de varejo, que comercializa

algum dos produtos constantes do artigo 2° (sequndo




O artigo quarto (4°) determina que ficara vedadaraercializacdo de produtos
combustiveis para menores de idade. Pardgrafo .UBxduem-se da proibicdo os

menores devidamente emancipados.

O artigo quinto (5°) determina que a comerciafipage produtos combustiveis
em recipientes avulsos, s6 podera ser realizadamedadastro do consumidor. Ja, no
Paragrafo Unico, fica deliberado que para a reglizalo cadastro, o consumidor devera

apresentar documento de identidade original com fot

O artigo sexto (6°) dispbe que o cadastro dosuroitres deve ser mantido
pelo prazo minimo de dois anos e conter as seguimtermacdes: | - nome completo
do consumidor; Il - nimero do documento de idedigddo consumidor; Il - data da
compra; IV - discriminagao do produto adquirido: discriminacdo da quantidade de

produto adquirida.

O artigo sétimo (7°) aduz que os estabelecimeguiescomercializem produtos
combustiveis devem manter, em local de facil vigagho, placa informativa com o0s
seguintes dizeresA venda de combustiveis em recipientes avulsosesé realizada
mediante apresentacdo de documento de identidaigena@r com foto.E proibida a

venda de combustiveis a menores de idiagien® X XXX/ XXXX.”

O artigo oitavo (8°) determina que o menor que dorpreendido portando
qualquer dos produtos constantes no artigo 2° sleguda Lei, podera ter o produto

apreendido pelas autoridades competentes.

O artigo nono (9° determina que 0s responsavelsspestabelecimentos
mencionados nesta Lei, que descumprirem o dispossta norma, incorrerdo nas
seguintes sancoes: | - multa no valor regulamenpatto Poder Executivo; II- multa em

dobro no caso de reincidéncia; Il - suspensadwird IV - cassacao do alvara.

O artigo décimo (10°) aduz que cabe ao Poder HExecregulamentar, no que
couber, a presente Lei. E o artigo décimo prim€id?), cita que a Lei entra em vigor

na data de sua publicacéo.



Pois bem:

1 — Atividade Comercial

Ocorre que o aludido Projeto de Lei, para alcaagpretensdo buscadajpde
obrigagcbes a estabelecimentos comerciaisestabelecendo normas acerca do

funcionamento do comeércio. No artigo terceiro (3fga que“todo e qualquer

estabelecimento _comercial, de atacado ou de vamie comercializa algum dos

produtos constantes do artigo 2° ”, quais sejdht 6leo diesel; Il - alcool hidratado;

[l - gasolina; IV - gas liquefeito de petréleo —I3°; V - gas natural veicular — GNV;,

VI - querosene; VIl - aguarras; VIl - benzina; IX- solventes em geral.”

Sobre esse assuni,artigo 22 da Constituicdo, determina ser_competém
privativa da Unido legislar sobre Direito Comercial Assim, ndo cabe ao municipio

legislar sobre normas que versem sobre atividademeércio.

“Art. 22. Compete_privativamenta Unido legislar

sobre | - direito civil, comercial penal, processual,
eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico, espacal

do trabalho;”

Para melhor entender o conceito de Direito Corakrcique o Projeto adentra
nessa matéria, colaciona-se importantes definigdegue tal ramo de direito delineia.
Carvalho de Mendonca define Direito Comercial comia: disciplina juridica
reguladora dos atos de comércio e, ao mesmo tempe direitos e das obrigacdes das

pessoas que os exercem profissionalmentios seus auxiliares”

Direito Comercial, para Fran Martins, ‘® conjunto de regras juridicas que
regulam as atividades das empresas e dos empres&omerciais bem como os atos
considerados comerciais, mesmo que esses atosené@asionem com as atividades

das empresas®

'Carvalho de Mendoncaratado de Direito Comercial Brasileir®? ed., Rio de Janeiro, 1953, vol. I, p.
16.

MARTINS, Fran. Curso de direito comercial / Atu@hrlos Henrique Abrdo — 40. ed. rev., atual. eampl.
— Rio de Janeiro: Forense, 2017. P. 41.



Manoel Goncalves Ferreira Filho expd&Como “comeércio” deve ser
enquadrada a matéria sobre “compra e venda de Keisto incluido os servigo})
bem como a distribuicdo que é meio para o fim gaeatamente a comercializac&o”

Nas consideragbes sobre competéncia para legislare comércio, Manoel
Goncalves Ferreira Filho, considera que € natwalegsaompeténcia seja deferida a

Unido.’

2 — Principios da Ordem Econdmica

Outro ponto relevante, que ndo pode deixar deasealisado, diz respeito a
seguinte questadA ordem econdmica estabelecida na Constituicidodraddde 1988
obedece ao modelo capitalista, assegurando a pedpde privada, a livre
concorréncia, o livre exercicio da atividade ecomgancomo regra, consagrando por
iISSO mesmo, o regime da livre empresa presididasgels do mercado; cada pessoa se

dedicando por sua conta e risco & atividade empiaia®

Assim, a regra € a nao ingeréncia do Poder Pubésacatividades empresariais,

tendo em vista 0 modelo econdmico adotado (camital). Somente _em hipoteses

restritas, previstas constitucionalmente ou por mei de lei, qgue o Estado pode

intervir no privado .

O P.L. em analise, ao obrigar todos estabelecmsezumerciais que, retacado

ou varejo, comercializem algum dos produtdieo diesel; alcool hidratado; gasolina; - gas

liquefeito de petroleo — GLP; gas natural veicula— GNV; querosene; aguarras; benzina;
solventes em geralafronta aos principios da ordem econdémica, principanente aos

principios da livre iniciativa e do livre exerciciodas atividades econémicas

No que tange a esses dois principlosg Afonso da Silva leciona:

® FERREIRA FILHO, Manoel GongalveBireito Constitucional Econdmic&ao Paulo: Saraiva, 1990.
EI.:EOR%EIRA FILHO, Manoel GoncalveBireito Constitucional Econdmic&@ao Paulo: Saraiva, 1990.
ISDInzéleliElRA FILHO, Manoel GoncalveBireito Constitucional Econdmic&@ao Paulo: Saraiva, 1990.
EI.:EOR%EIRA, PintoCurso de Direito Constitucionab. Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1990. P. 499).



“A liberdade de iniciativa envolve a liberdade de
indUstria e comércio ou liberdade de empresa e a
liberdade de contrato. Consta do art. 170, como um
dos esteios da ordem econdémica, assim como de seu
paragrafo Unico, que assegura a todos o livre
exercicio de qualquer atividade econbmica,
independentemente de autorizacdo de 6érgaos
publicos, salvo casos previstos em [e{SILVA,
2003, p. 769)

Portanto, ndo pode o municipio impor aos presemdde servi¢os, formas de
presta-los, de admitir ou atribuir funcées a sesspal ou de realizar suas ativida@les,
por violar principios da ordem econdmica, sobretwdoprincipios da livre iniciativa e
da liberdade das atividades econbmicas.

3 — Direito ao Consumo:

Um aspecto, que também foi abordado no bojo dgeforoe respectiva
justificativa, € que a propositura versa sobre asumo adequado dos produtos

descritos no artigo segundo.

Pode-se entendeldata vénia” que o objeto da presente analise, diz respeito
também a protecdo do consumidor, tendo em vistaogaiigo 2°,caput do C.D.C.,
define como consumiddtoda pessoa fisica ou juridica que adquire ouiaéilproduto
ou servigco como destinatario final’e, leve-se em conta que um dos objetivos gee a |

pretende alcancar seria gia_menores de idade gue, por sua condicdo peculiar,

tendem a ndo discernir 0 uso apropriado das substda ou ndo possuem capacidade

suficiente, por inexperiéncia, para manusea-los getamente.”

7 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 222 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
® Parecer n2 0892/2014 do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal —IBAM. Disponivel em:
<http://lam.ibam.org.br/parecer_detalhe.asp?idp=20140892>.



Pois bem: Concernente a competéncia para legbse £onsumo, o artigo 24,

inciso V, da Carta Magna, define:

“Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V - producgéo e consumbd

Assim, com a devida vénia, ndo possui 0 municipiegitimidade ativa para

legislar sobre esse assunto, mas somente a Unidasd-stados.

Referente a essa questédo, é a recente decisa@amuTribunal Federal:

“Representacdo de Inconstitucionalidade proposta
pelo Prefeito do Municipio do Rio de Janeiro em
face da Lei n°.5.497/2012 do Municipio do Rio de
Janeiro, sob o fundamento de ofensa ao artigo 74,
inciso VIII, da Constituicdo do Estado do Rio de
Janeiro, pois a referida legislacdo municipal trata
de matéria atinente ao consumid@gendo esta de
competéncia concorrente dos Estados e da Uniéo.

A Constituicdo do Estado do Rio de Janeiro, em seu
artigo 74, estabelece as competéncias legislativas
concorrentes da Unido e do Estado, estando dentre
elas, especificamente no inciso VIII, a competéncia
para legislar sobre “responsabilidade por dano ao
meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico e
paisagistico”. A Lei do Municipio do Rio de Janeiro
de n° 5.497/12, ora impugnada, dispde sobre a
proibicdo de cobranca de consumacgdo minima em
bares, restaurantes, boates, casa noturnas e
congéneres, logo, versa sobre direito do
consumidor, matéria, conforme expresso acima, de

competéncia legislativa concorrente da Unido e do

6



Estado. A Constituicdo Federal de 1988 € clara ao
determinar que compete aos Municipios somente
legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacao federal e a estadual o qu

couber.O Municipio do Rio de Janeiro, ao legislar

sobre direito_do_consumidor, ao_contrario_do_gue

afirma a Camara Municipal, ndo se restringiu aos

interesses locais, mas invadiu competéncia alheia.

Procedente a representacdo, declarando a
inconstitucionalidade do inteiro teor da Lei n°.
5.497/2012 do Municipio do Rio de Janeiro, tendo
em vista a contrariedade aos artigos 74, incisas V
VIII, 358, incisos | e Il, da Constituicdo do Estad

do Rio de Janeiro, com efeitos ex nunc”.

4 — Do estabelecimento de sancdes e afronta asridaeles e garantias individuais

dos adolescentes.

Ao se estabelecer sancdes para o descumprimentendia de combustiveis
para menores de 18 anos, por exemplo, axd. ‘8° o menor que for surpreendido
portando qualquer dos produtos constantes no ar&desta Lei podera ter o produto

apreendido pelas autoridades competentesstar-se ausurpando a competéncia

legislativa da Unida

A matéria em analise, neste artigo especificamerde, trata de assunto de
interesse local, nos termos dispostos no art. 3fa ICarta Magnagata vénia.A

propositura refere-se_a interesse nacional

Cuida-se de_competéncia legislativa privativa dadbjnnos termos do que

dispde o art. 22, | da Constituicdo da Republica:

Art. 22 — Compete privativamente a Unido legislasbse: | — direito_civil,
comercial, penalprocessual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronadc, espacial e do

trabalho.



No mesmo giro, imperioso se faz o registro de aumrma técnica da ABNT
NBR 15.594-1, ja proibe a venda de combustivel aguisho plastico e garrafa Pet,
independentemente de venda feita a menores dedk8canndo. Para as situacoes em
gue o consumidor vem em busca de combustivel paa sima pane seca no veiculo, a
venda de gasolina, etanol ou diesel fora do tangdepode ser feita utilizando-se
recipientes metalicos ou ndo metalicos, rigidodificados e fabricados para este fim e
gue permitam o escoamento da eletricidade est@dieala durante o abastecimento.

Da mesma forma, ndo se pode admitir que a ledslagnunicipal vede
liberdades individuais garantidas pelo artigo 5°Qinstituicdo Federal, como por
exemplo, se todo menor de 18 anos fosse considetedo delinqiiente, um

irresponsével.

Assim, registre-se que a Lei Federal n° 8.069/89A-Estatuto da Crianca e
do Adolescente), que abrange de forma ampla agdmta infancia e a juventude,
garante a liberdade ao adolescente, tdo almejddaCunstituicdo da Republica de
1988, in verbis: “Art. 3°. A crianca e o adolescente gozam de todssdireitos
fundamentais inerentes, a pessoa humana, sem zoefld protecdo integral de que

trata esta Lei, assegurando-se lhes, por lei ouqadros meios, todas as oportunidades

e facilidades, a fim de |lhes facultar o desenvadvita fisico, mental, moral, espiritual e

social, em condicdes de liberdade e de dignidade

Nesse norte, resta claramente demonstrado emdé&agestificativa exposta no

bojo do r. P.L."a_menores de idade que, por sua condicdo pecul@ndem a néo

discernir 0 uso apropriado das substancias ou nédsspem capacidade suficiente, por

inexperiéncia, para manusea-los corretaméntpie a propositura € de competéncia da

Unido, em razdo da afronta as garantias e libesdadeeguradas pelo estatuto da

crianca e do adolescente.

5 — Pena de Multa e cassacao e suspensao do ahdgegduncionamento.

Por fim cumpre ressaltar, mais uma vez, 0 nossizipaamento contrario aos
projetos de lei que estabelecem valores e modasdde penalidade de multa, bem
como a cassacao e suspensdo de alvards de funeitioam serem aplicadas aos
infratores de eventual disposicéo legal.



Imperioso ressaltar que a imposicéo de valores deutta em determinados
patamares, bem como a aplicacdo legal de penalidajeem razdo do
descumprimento de dispositivo legal, deve ficar sere a cargo do Poder
Executivo dentro de sua competéncia legislativa ead atribuicbes de poder de

policia administrativa.

6 - Conclusao

Por tais razGes, exara{garecer contrarioao regular processo de tramitacdo do

projeto de lei n° 7.418/201%ara ser submetido a analise a@missdes Tematicada
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenéarientaido-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda deeiséo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



