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PODER JUDICIARIO - JUSTIGA DE ITRIMEIRA INSTANCIA
JUiZO DE DIREITO DA COMARCA PE POUSO ALEGRE/MG-32 VARA CIiVEL

‘ Férum “ORVIETO BUTTI” - Av. Dr. C%rlos Blanco, 245, sala 406, bairro Santa Rita
1 Pouso AlegrelMG CEP 37.550- 000 Telefone: (35) 3 29-6628

PROCESSO n.%: 0525 02 002447-3 :
AGAO CIVIL PUBLICA !
REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
REQUERIDO: SESP - SERVICOS ESPECIALIZADOS S/C LTDA o outros

OFICIO n.°: 560/2018

1 Pouso Alegre, 04 de julho de 2018.

llmo. Sr. Presidente,

- Pelo presente, expedido nos autos da ag;ao ACAO CIVIL PUBLICA
requ‘erlda pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS (%ERAIS em face de SESP -
SERVICOS ESPECIALIZADOS S/C LTDA e outrps em andamento por esta Secretaria da 3.2
Vara Civel sob n.° 0525 02 2447-3, SOLICITO a.V.Exa. as anotagoes necessarias, tendo em
v:sta a sentenca proferida e transitada em Julgado (ﬂs 660/666, Acérdao TIMG, fls.762/774,
fls. 792/796 Decisdo STJ fls.1081/1083, Certiddo de Transnto fls. 1086, copias anexas), que
julgou procedente o pedido inicial, para condenar SESP - - SERVICOS ESPECIALIZADOS S/C
LTDA CNPJ (04.236.013/0001-15), a ressarcir o erario, na forma como estabelecida na
mencionada decisdo, sem prejuizo das seguintes sanc;oes a pr0|b|gao de contratar com o
Poder Publico ou receber beneficios fiscais ou incentivos ou credltluos direta ou indiretamente,
amda que por intermédio de pessoa juridica da qual seja sécio majorltarlo pelo prazo de 03
(tres) anos e pagamento de multa civil, bem como os requerldos ERLY NUNES MOURA
(OAB/MG 37.177, filho de Elizabete Nunes Moura) NAZARETI-F FLORIANO VILAS BOAS
(CPF 871.004.016-15), JOAO APARECIDO DO§ SANTOS (CPF 482.618.666-53) e JOAO
AMARO DO COUTO (CPF 263.022.506-25, as segumtes sangoes perda da funcao publica,
que ‘eventualmente estiverem exercendo; a suspensio dos dlreltos politicos, pelo prazo de 03
(trés) anos; a proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais ou
incentivos ou crediticios, direta ou mduretamente ainda que por lntermed|o de pessoa juridica
da qual seja socio majoritario, pelo prazo de 03 (tres) anos e pagamento de multa civil.

| : Apresento protestos de consﬂideragép-e apreco.

‘ o
5,
\\

- SERGIO FRANCO DE OLIVEIRA JUNIOR i
i Julz DE DIREIT(D |

Ilmo Sr. Leandro Morais

Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre/MG -
PREFEITURA MUNCIPAL

Av. }Sao Francisco, 320 - Primavera

CEI? 37552-030: POUSO ALEGRE/MG

i :
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PROCESSO N° 24473/02

Vistos, etc. . o L

Tratam os autos de Acdo ¢ivil Pablica c/c Declaracio de Nulidade de
Concurso Piublico ¢/ pedido de Iirhinar ajuizada {;p;)elo Ministério Publico do Estado de Minas
%%, neste ato intermediado pela Dra. Katia dé‘Castro Vilas Boasj Promotora de Justica de
Defesa do Patrimdnio bublico devidamente q‘ualificada em face de Sesp —_ Servigos

Espemallzados s/iC Ltda e _outros, todos individualizados nos autos pelas razbes abaixo

- colac&anadas a saber:

1, Qué o Sr. Prefeito do Municipio de __Senadof_José Bento, por ocasido do

""""" exercicio de seu mandato, fez publicar edital para provimento de diversos cargos na Prefeitura
Municipal, porém no mesmo verifica-se diversos fatos a macular a legalidade, a moralidade, a
igualdade e a impessoalidade do referido certame, o que motiva a hecessidade de sua total
anulag3o.

Diz que, houve coincidéncia. de questoes nas provas, com as do Municipio

de Congonhal Apurando de um lado, provas cem p)or cento idénticas para cargos idénticos e, de
outro ,ado provas em media setenta por cento ldentlcas para cargos similares, com as mesmas

questc?es de lingua portuggesa e matematica, o que representa nada menos do que dois terges do
total dle questdes da prova. .
P ‘ Relata, ainda, que encontram-se dentre os aprovados e muito bem
| classﬁrcados grande nimero de pessoas que j& ocupavam cargos n@ Prefeltura de Senador José
Bento/MG em situacéo irregular, razdes pelas quais pleiteou o acolhimento .da suplica inicial,
decorrendo dai os consectarios de lei.

| A inicial veio as fls. 02/30.

é As fls. 37/38 despachei deferindo a liminar.
Citados, os suplicados defer;\deram-se as fls, 77/89, vindo a contestagéo

\

acomqanhada dos documentos de fls. 90/133. |

1
1 Em sede preambular, asseveram pelo reconhecimento da inadequacéo da

via ele%ta. ‘

| No mérito, relatam que ndo houve privilégio ? qualquer candidato. Que o
estoplrJn que deflagrou o ajuizamento da presente agdo foi o interelsse: particular contrariado da
candid;@ta Stela Amandia Belli Zarotti, que apesar de aprovada no concurso, nao ficou satisfeita
com SL!Ja colocaggo. Que a presente agdo nido foi ajuizada em defesa do interesse publico e sim
em soé;orro as dores da Sra. Stela, cunhada do Dr. Marcelo Rutter?, Promotor de Justica nessa

|
Comarca. ‘

Dizem que, em razdo do ajuizamento da presente acdo, a Preﬁ
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inscrigdes foram realizadas de forma regular e ndo houve qualquer espécie de discriminagao entr
0s ¢andidatos, assim como em todas as fases do certame.

Estas séo as razées pelas quais, decertarar:n pela improcedéncia da sg ica
inici;al. -
‘ O Municipio de Senador José Bento manifestou-se as fls. 1 35/151, o que
se fez acompanhar dos documentos de fls. 152/1 70. |

As fls. 171/182 veio a contestagio do requejrido Leandro Andrade e Silva.

Alegou, em sintese, que as razbes espdsadas pela IRMP nido devem
prevalecer, considerando que, como qualquer cidadio em pleno g%)zo de seus direitos, inteirou-se

daquele certame e requisitos editalicios e, apos’' se desmcumblf de seus respectivos termos,

efetivou normalmente sua inscrico e submeteu-se as decorrentes provas, sendo avaliado e

clas$ificado aprovas, de acordo com suas expectativas. ‘
: Diz que, ndo se submeteu, nem sequer teve conhecimento ou se inscrevey

no alegado concurso realizado na cidade de Congonhal. Que ndo se beneficiou do malfadado
concurso.

Finalizando, pugnou pela improcedéncia do pedido exordial.
A impugnacio 3 contestacéo de fls. 77/89 veio as fis. 184/202.

As fls. 203/221, o Municipio de Senador José Bento ofertou sua

contéstacso. ‘

Suscitou,- preliminarmente, ja caréncia de :?géo, por inadequacdo da via

eleitq, bem como a ilegitimidade ativa. ‘ }

| Ja no mérito, acenou- para o fato de que fem momento algum cometeu

imprcﬁbidade administrativa, vez que cumpriu a rigor a detefmina‘c;éo_da Lei das LicitagSes na
modalidade concurso.

\ Diz que, s6 haver4 prejuizos aos cofres do municipio em havendo nulidade
do certame, vez que todos os funcionérios que trabalhavam sem concurso e, agora, estdo
concursados, havera uma indenizagdo monstruosa. | _

j Relata que, o Prefeito cumpriu na integra o que determina a lei, vez que é
inadrﬁissivel contratar pessoal sem a realizagdo do concurso ptjblico,. sendo que o concurso
realizado foi para solucionar o déficit de funcionario da prefeitura, bem como regularizar situacées
de funcionarios contratados. Fin'alizando, pugnou p?la improcedéncizfg do pedido exordial.

‘ A impugnacéo & contestagéc%)jveio asfls. 222/243.
| As fls. 257, os requeridos ‘peticionaram ihformando a interposicdo de
Recwj'so de Agravo de Instrumento.. |

‘ As fls. 338/355 veio a contestacdo da Comissdo Organizadora do

Concthrso, utilizando-se, para tanto, dos mesmos argumentos expendidos pelo Munjcfajo de
\

Sena{jor José Bento. v ‘ Co \

A Sesp -~ Servicos Expecializados S/C e Erv Nunes nfebaram o
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l Relatam, em sintese, que embora no tenha >|do tomado o devido cwdad%
|
no meento de selecionar as provas a serem aplicadas no Municipio de Senador José BenZL

afinal, o ideal era que fossem provas inéditas, deve-se reconhecer que o lapso cometido p

empresa em nada prejudlcou a lisura, transparéncia e sigilo do ooncurso j& que ndo existem
provas; ou ao menos evidéncias de que as pessoas que fizeram as provas em Congonhal foram
beneﬁpadas de alguma forma no Municipio de Senador José Bento Ao final, pugnou pela

mproéedencla do pedido inaugural.

As impugnagdes as contestacdes de fls. 338/355 e fls. 365/371, vieram ,
respethivamente as fls. 375/376 e fls. 377/378, ‘

—~ | O feito foi saneado as fis. 384/385.
| As fls. 508/521 veio o laudo é)éricial
As partes manifestaram acerca do laudo perigial, consoante se extrai de fls.
524/556 fls. 527/529 e fls. 530/534.

As respostas aos quesitos formulados pela IRMP veio as fls. 549/552.

As fls. 603/620 realizou-se aij.

As alegagdes finais das partes vieram as ﬂs 621/630, fls. 631/638, fls.
640/641[16 e fls. 647/659. ‘ : @ :

|

Os autos vieram a conclusao.

- No essencial, é o relatério.;

Decido.

. : Pelo que me é dado a extraif dos autos, tenho que a procedéncia do pedido

No! que tange a nulidade do Concurso Pubhco 001/01, entendo que as

=

inaugural € medida que se impde. .

provas constantes dos autos, ndo deixam ddvidas acerca das 1rregular|dades ocorridas, referentes

a inobservancia do edltal quando ficou demonstrado que uma candidata inscreveu-se para

conchrenCIa em dois cargos ou mesmo quando ficou comprovado que um dos candidatos

o |
\ Extrai do laudo pericial de fls. 509/521: |

h
| . ‘

| “(.-) |

| 1) O fato da candidata REGINA FLORIANO[FERREIRA ter-se inscrito em
i dois cargos trouxe a mesma algum favorecn‘nento em relagdo aos demais
| candidatos?

Resposta: sim, quando de suas mscrlgoeg pretendedoras as vagas de
’ ' " “Contador” e “Professor de 1% a 42 Serlq ' ndo era conhecedgfa
concorréncia em cada uma destas opgbes (vagas por candidato), o que\

poster/ormente tomou conhecimento e podde optar para qual vag
U mmimmmvrniia AAivanAdn Aactas farma am rlne\/nhfannm ne HPmQIQ can IdatO

aprovado é analfabeto.

3-9
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E /
as provas aplicadas aos cargos de Assistel%te Social, Engenheiro Civiy’e
] Controlador Interno do Municipio de Congonﬂal? _

‘ Resposta: sim, conforme fis. 05/06 dos autos (incluindo-se a prova
! para visitador sanitario de Congonhal). ‘
‘ 5) A prova para Auxiliar de Enfermagem aplicada no concurso de Senador

José Bento, em suas primeiras 10 questdes, ‘foi igual as das provas
aplicadas para os cargos de Fiscal Municipal e Mecanico do Municipio de
Congonhal? |

Resposta: sim, conforme fis. 06 dos autos.i”
!

Assim sendo, constatadas tais irregularidades, tenho que imprescindivel a
declaragdo de nulidade do Concurso Publico, ja que o mesmo néo'dispensou tratamento

impessoal e igualitario aos concorrentes, nao atent?ndo-se, igualmente, as principios norteadores
da Administraggo Publica. - i

A respeito ensina Hely Lopes Meirelles:

"Os principios basicos da administragdo publica estao consubstanciados
em quatro regras de observancia permanente e obrigatéria para o bom
administrador: legalidade, moralidade, impessoalidade e publicidade. Por
esses padrdes é que se hdo de pautar todos os atos administrativos.
Constituem, por assim dizer, os fundamentos da validade da agéo
administrativa, ou, por outras palavras, os sustentaculos da atividade
1 publica. Relega- los é desvirtuar a gestdo dos negdcios publicos e olvidar o
‘ que ha de mais elementar para a boa guarda e zelo dos interesses
1 sociais".(in Direito Administrativo Brasileiro, 162 ed., RT, 1991, p. 77/78)

no que tange & constatagio

Adémais, veja-se entendimento do E. TIMG,

! : '
de irreguiaridades na realizag&o de concurso publico:. ’
|

‘ : |
| EMENTA: ACAO CIiVIL PUBLICA - NULIDADE DO CONCURSO PUBLICO
\ - IRREGULARIDADE COMPROVADA - LE] 11.867/95 - PROCEDENCIA. -
Estando comprova a irregularidade na realizacdo de concurso pubico,
imp&e-se a anulacdo. (TIMG, Reexame Necessario n° 1.0598.04.000684-
6/001, Rel. Des. Fernando Braulio, 82 CC, DJ 24.01.2008)

|
\ :
| ; . ! .

; Em relagdo a pratica de atos de improbidade administrativa dos membros
da Comiss3o do Concurso, entendo que também restou comprovada nos autos, tendo em vista

que houve quebra dos principios administrativos exigiveis quando se realiza um concurso publico,
| |

especiaimente pela aplicagio de provas idénticas em Municipio vizinho, meses antes.
! ! '

i Com efeito, esclarega-se que aos membros. da Comissdo do Concurso

|

seré@o aplicados os efeitos da pratica de improbidad‘Le1 administrativa, em razéo do que dispde os
artigos 2° e 3° da Lei 8420/92. | |

Destarte, estando a conduta dos membros da Comissdo do Concurso

\
tipificad‘a o art. 11 da Lei de Improbidade Administrativa, & aplicavel aos mesmos as sangdes

previstés no inciso Ill, do art. 12, do mesmo Diploma Legal. [
! :

| Lamentavelmente, a situaggo fatico-juridica amitde delineada acak{g\por

f
i
!
i
|
i
|
i
|
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de AFONSO RODRIGUES QUEIRO, sintetiza CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO que/;a

A | . L /

Administragdo é a longa manus do legislador,” pelo que a ativ‘idade‘ administrativa afigura-se
.| . . : | :

eminentemente como infralegal, s¢ podendo agir a Administragéo sécun'dum legem.(pag. 92). |

Por fim, diante dos prejuizds que a empresa contratada para realizaggo do

Posto isto, e forte na fundamentacgo amitde expendida, julgo procedente

0 pedido inaugural, para declarar a nulidade do_concurso ublico realizado pela Prefeitura
; g2 rdade do concurso publico

Munibipal de Senado’r José Bento em 1 0.11.2001, para provimentq) dos cargos especificados na

inicial, bem como de todos os seus efeitos, mormente os atos de ‘Nomeagdo e posse dos
aprovados. ' |

\
i ‘ Condeno, a empresa SESP - Servigos iEspecializados S/C Ltda ao

ressarcimento integral do dano causado ao Munipx’pio de Senadq‘r José Bento, .consistente no
\
ressa

rcimento dos valores pagos pelo concurso cp‘m provas aplicadas em 1 0.11.2001, a serem
, . . - L ‘ ‘ .
acres‘c:ldos de juros legais e corregao monetaria,' bem como ao pagamento de multa civil, no

equivélente a 100 vezes o valor & ser ressarcido ao Municipio, bem 'como 3 proibi¢do de contratar
com go Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fisé:ais ‘€ crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica .da qual seja sdcio majoritario, pelo
prazo|de 03 (trés) anos, contados a partir da data do transito em julgado desta sentenca.

No que diz respeito aos requeridos Eﬂy N Moura, Nazareth Floriano Vilas
Boas, Jodo Amaro. do Couto e José Aparecido dos Santos, .com f%.llcro‘ no art. 12, lll da Lei n°

8429/92, aplico-lhes as seguintes sancbes:

12) decreto a perda da fungéo publica. que c{s suplicados, eventualmente,

estiverem exercendo, quando do transito em julgado desta sentenga;
\ 2%) decreto a suspenséo dos‘ seus direitos pol{iticos pelo prazo de 03 (trés)
anos, pontados a partir da data do transito em julgadb desta sentenga{;;

3%) proibo os suplicados de contratar com {o poder publico ou receber
ben‘eﬂ’jcios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente‘, ainda que por intermédio de
pessoz%i juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de 03 (t_réé) ahos, contados a 'partir da
data do transito em julgado desta sentenca. ‘ :

! 4°) Condeno-os ao pagamento de multa civil ;no equivalente 3 10 vezes o
valor d;o dano causado, a ser atualizada quando do efetivo desembolso. _

; .Transitada em julgado, oficie-se. ao Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do
Estado}v de Minas Gerais, ab Cartério Eleitoral. da ana Eleitoral dest{a Comarca, ao Municipio de

Pouso| Alegre e a Camara Municipal de Pouso Alegre, comunicarﬁdo sobre a suspensé{b bgos
\ | :

!
{

lncd RantA o A f‘)#.m-\.-,-\

|

direitos politicos dos Suplicados, para as providéncias cabiveis. L
|

Oficie-se também aa Mumnicinia de Sanadn
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Por fim, ficam

Ao transito, arquivem

P.R.I.

Pouso Alegre,

-Se.

08 suplicadog condena
ndo-se indevida a fixacs

vista (!que a parte ex adverso & membro do Ministério Pdblico.
i
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APELACAO CIVEL N° 1 .0525.02.002447-3/001

LT Ilf, P

publico realizado pela Municipalidade nio obedeceu aos principios da
impessoalidade, isonomia, boa-fé e moralidade, mormenteiconsiderando que as
questdes da prova nao estavam resguardadas pelo sigilo, deve o certame ser
anulado, nao havendo como se aproveitar atos isoladqs do concurso ou a
aprovacao dos candidatos de boa-fé, | \

APELACAO CIVEL N° 1.0525.02.002447-3(001 -COMARCA DE POUSO ALEGRE -
1° APELANTE(S): MARIA ODETE DE PAHILA E OUTRO(A)(S) - 2° APELANTE(S):
MUNICIPIO SENADOR JOSE BENTO E OUTRO(A)(S) }- 3° APELANTE(S):
LEANDRO ANDRADE E SILVA-APELADO(A)(S): MINISTER!O PUBLICO ESTADO

‘ ‘ Vistos efc., acorda, em Turma, a 52
CAMARA CIVEL do Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais,
sob a Presidéncia do Desembargador MANUEL SARAMAGO |,
incorporando neste o relatério de fls., na conformidade da ata dos
julgamentos e das notas taquigraficas, a unanimidéde de votos, EM
REJEITAR PRELIMINARES E  NEGAR- PROVIMENTO AS
APELAGOES. S S

Belo Horizonte, 04 de novembro de 2010.

DES®. MARIA ELZA - Rélatora i

—— Fl. 1712
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| APELAQAO C’VEL Ne 1.0525.02.002447—3/001 1
|

NOTAS TAQUIGRAFICAS |

| oncurso tendo em vis Irregularidades arroladas na}petigéo inicial
| de f. 02/36-T.
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\ TRIBUNAL DE JUSTICA

APELACAO CIVEL Ne

1.0525. 02.002447-3/001

Municipio de Senﬁdor José Bentc;L € outros apelam

pPara este Tribunal, conforme petic
Preambularmente, assevera g ilegitimi

oncl.‘indo pelo afa tamento das
issdo do concur§o. Pede pela

€ que n3o terig g beneficiado da identidade de y@lﬁ

- Contrarrazses de apelacao ag f }71 7/732-Ty

\ ' Parecer da Procurado#ia de Justica as 746/751-

80 primeva,

TJ epinando pela Manutencgso da decis
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APELACAO CfVEL N° 1.0525.02.002447-3/001 |

E o breve relatgrio.

|
|
Verificados  os pressupos‘tos - gerais de
| admissibilidade recursal, CONHECE-SE DOS RECURSOS.
: |

PRIMEIRA APELACAO

! Preliminarmente, tem-se quef a preliminar de
ilegitimidade do Ministério Puiblico e impropriedade da via eleita nao
devem prevalecer. |

| A matéria é p} cifica no Superior Tribunal de
Justica, onde se entende que a anulagao de con;purso publico, em
razao de violacéo de principios administrativos consq'ituci_onais, envolve

! interesses metaindividuais, o que legitimaria tanto o Ministério Priblico
quanto a utilizagcao de agéo civil publica. |

! Segundo as decisées do Superior Tribunal de
| Justica: '

‘ “‘RECURSO ESPECIAL. A(}AQ CIVIL PUBLICA.
: MINISTERIO = PUBLICO. - LEGITIMIDADE.
! ‘ INTERESSES TRANSINDIVIDUAIS. CONCURSO
| PUBLICO. |
‘ 1. A Iegitimagﬁo do Ministério Publico para
propositura da acao civil publica esta na
| ‘ dependéncia fde que Hlaja interesses
| transindividuais a serem defendidos, sejam eles
| ‘ coletivos, difusos ou, ainda, os tidos por direitos
ou interesses individuais homogéneos tratados

‘ coletivamente. !
‘ 2. Em se tratando de concurso publico cuja
; realizagdo, em tese, fugiu aos principios da

Fl. 4112
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APELACAOQ CIVEL Ne 1.0525.02.002447-3/001

\

|
E MINAS GERAIS

legalidade, impessoalidade Jacessibilidade) e
moralidade, ocorre o interesse do Ministério
Publico na pr positura de acdo civil publica
tendente a decretar a nulidade do certame.

3. Propugnando-se, na acao civil publica, a
anulaciao de concurso  priblico ante a
inobservancia de principios atinentes 3
administracao publica, o interesse em tutela é
metaindividual difuso. "Em  sentido inverso,
houvesse a intengdo de assegurar eventuais
direitos‘ dos candidatos inscriﬁos no certame,
presente  estariam interesses individuais
homogéneos. ‘

4. Recurso especial conhecido € provido.” (RESP
1 99800757694, OAO OTAVIO DE NORONHA,
STJ - SEGUNDA TURMA, 06/06'(2005).

‘AGRAVO REGIMENTAL. RECURSO ESPECIAL.
CONCURSO PUBLICO. ACAO Q)IVIL PUBLICA.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIQ PUBLICO.

- Conforme a jurisprudéncia desta Corte o
Ministério Publico tem legitimidade para atuar na
defesa coletiva de candidatos: em concurso
publico, desimportando, seo ob'qto da ac3o civil
plblica é a anulagso do concurso ou do ato
administrativo que o anulou. ‘

2- Agravo regimen;tal aque se negj;a provimento.”
(AGRESP 20070 414595, CELSO LIMONGI

‘DIREITO ADMI NISTRATIVO, PRdCESSO CIVIL.
AGRAVO REGIMENTAL ' NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. - SERVIDOR - PUBLICO

Fl. 6/12

wﬁ/

(DESEMBARGADOR CONVOCADO DO Tu/sp), Opjy
STJ - SEXTA TURMA. 03/08/2009). y\\,
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APELACAO CIVEL Ne 1.0525.02.002447—3/001

|
J
|
!
I i

I !
FEDERAL. ACAO CiviL PUBLICA. ASCENSAG
FUNCIONAL. LEGITIMIDADEFDO MINISTERIO
PUBLICO FEDERAL. | DECADENCIA
ADMINISTRATIVA. NAO-OCORRENCIA.
OFENSA AO ART. 535, 1l, DO CcpC. AUSENCIA.
AGRAVO IMPROVIDO. |
1. Os embargos de declaracao tém como objetivo
Sanar eventual obscuridade,  Contradicdo oy

Omiss&o quando o Tribunal de o igem pronuncia-
se de forma clara e precisa sobre{ a questado posta
Nos autos, ag ientando-se em fundamentos
suficientes para embasar a deciiéo.

2. Ndo se pode 'confundir deci$éo contraria ao
inferesse  da parte com | auséncia de
fundamentagéo OU negativa i‘de prestacao
jurisdicional,

3. Os atos administrativés praticados
ante“riormente’ a0 advento da |ej 9.784/99
também estzp sujeitos ao Prazo decadencia|
quinquenal de que trata sey art. 54. Todavia,
nesses casos; tem-se como termo a quo a
entrada em vigor de referido diploma legal.

4. O Ministério Publico Federal pos#ui legitimidade

para propor agéb civil pablica Para anular

concurso realizado sem a obfservéncia dos
principios estabelecidos na 'Constituigéo Federal.

Precedentes do ST, |

5." Agravo ' regimental improvido.” (AGA

200703036409, ARNALDO ESTEVES LIMA, STJ

- QUINTA TURMA, 29/03/2010).

"AGRAVO  REGIMENTAL EM. RECURSO-
=SPECIAL. ACAO CIVIL PUBLICA. CONGURSG
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\. TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DlJ:' MINAS GERAIS

1.0525.02.002447-3/001 i

PUBLICO. INOBSERVANCIA bOS PRINCIPIOS
CONSTITUCIONAIS DA LEGALIDADE, DA
AMPLA ACESSIBILIDADE E DA MORALIDADE.
LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO.
DEFESA DE INTERESéE - COLETIVO.
PRECEDENTES. |

1. Tanto o artigo 129, inciso Iil, da Constituicdo da
Republica, quadto alegislacao i fraconstitucional,
ilustrativamentejo inciso IV do rtigo 1° da Lej n°
7.347/85, acrescentado pela Lei n° 8.078/90,
conferem legitimidade ao Minislério Plblico para
atuar na defesa de candidat@s em concurso
publico, que & espécie Ou ' modalidade de
interesse coletivo. |

2. A jurisprudéncia deste Superior Tribunal de
Justica afirmou ja@ a legitimidade do Ministério
Publico para ajuizar agso civil Rﬁblica visando a
declaragao da nulidade de concurso publico
realizado sem a observéncia‘ dos principios
constitucionais ~da legalidadb, da ampla
acessibilidade e ¢ a moralidade, nada importando
que a alegadaT nulidade decprra de regras
classificatorias ?borrespondentbs a etapa
especifica do certame.

3. "Propugnando—se, na agao civil publica, a
anulacdo de concurso pﬂblico ante a
inobservancia de principios ' atinentes 3
administracao publica, o interesse em tutela é
metaindividual difuso." (REsp n° 191.751/MG,
Relator Ministro Joso Otavio de ;Noronha, in DJ
6/6/2005). ‘

4. Agravo regimental improvido.” (AGRESP
200400633693, HAMILTON CAR‘l!/ALH IDO, STJ -
SEXTA TURMA, 18/1 1/2005).

|
‘ Fl. 7112
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RELIMINAR de
. ASSIM comO A
para o pediﬁo de anulacio do

|
} : No mérito, tem-ge queo concurso pablico 001/01,

Isto porque, restou ine

alizado no Municipio d
idéntica, €m varios car,

g0s, a prova aplicad
vizinho de Congonhal.

-
onteste nos autos, que a
e SenadorlJosé Bento era
ameses antes no Municipio

Om grande parte das )
Cipio vizinho, o que comprova a violacso ao
| principio da isonomia, da boa-fg, da moralidade, dentre outros.

E, por Gbvio, o ato passive
O propicia gasto de recurs

!

lde anulagao lesiona o -

erario publico quand os pL’lbliqos decorrente \}’

de ilegalidade.

| : Ainda que assim nzo fosse, o r}nével para a
' anulagao do ato seria o favorecimento de alguns candidatos inscritos

' No concurso em detrimento de outros, o que se encaixa como possivel -
; ofensa a moralidade administrativa, 41

fensa esta que € um dos
' elementos Gue pode integrar a causa |

‘ publica ou de uma acio popular.
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APELACAO CIVEL Ne 1.0525.02.002447-3/001 |

Ressalto que anogao de moralidade administrativa
do art. 5., LXXIII, da Constituicao e diferente e mais ampla do que o
principio juridico da moralidade adr;ninistrativa do art. 37, caput. Neste
sentido é a explicacéo doutrinaria de José Guilherme Giacomuzzi:
“(~) a moralidade administrativa do art. 50,
mencionada no capitulo das garantias individuais,
veicula um bem juridico protegido, ou, se
quisermos, apresenta um objeto do processo da
acao popular, ou ainda, para ficarmos novamente
com a linguagem de Pontes de Miranda, oferta um
elemento do suporte fatico da norma juridica
garantidora do direito subjetivc‘p. A moralidade do
art. 37, de seu turno, veicula indubitavelmente um
principio juridic'fo, portanto u la norma que se
integra ao sistema e que tem outras fungées.” (A

moralidade  administrativa > @ boa-fé da
Administragdo Publica. Sao Paulo: Malheiros,
2002, p. 167) ' ’

Portanto, . embora no ‘plano: do "art. 37 da
Constituicao o favorecimento indevido esteja mais ligado ao principio
da impessoalidade do que ao da moralidade administrativa, que é mais
vinculado ao dever de boa-fé, no plano do art. 5., LXXIll, da
Constituicao o favorecimento se encaixa no conjunto de hipéteses
lesivas do bem juridico — e nao ?pringipio - mOralidaPe administrativa.

Assim, & incontomavel a lesividade decorrente da

identidade das provas de varios cargos, além daquelas provas em que
houve varias questées iguais, ndo se podendo admitir Os argumentos

vazios de que nao existiria candidato beneficiado en“1 razao desse fato |,

4

absurdo. '

Isso sem contar o fato da candidata Regina

oy C i Fl. 9/12




€m que entendey am
| depois da inscricao.

Por fim, auditoria reg|j
. ~ ) . . ! . ~
Consultoria nzg afasta as Irregularidades decorrentes; da violagzo ags

is citados No corpo desse \{oto, Nao sendo

Prova suficiente g afastar g pecha de irregularidade ue conforma o
concurso publico em debate. o f

: ‘ |
; ‘ Nestes breves termos, REJEITAM-SE A
| PRELlMlNARES

® NEGA-SE " PROVIMENTO A PRIMEIRA
. APELAGAOD | i

‘ 3 SEGUNDA APELACAO

‘ ilegalidade do cohcu

| Conforme |3 decidido na primei)
fREJElTAM-SE AS PRELIMINARES. ‘

‘entendeu pela anulacs
i ‘

0 do concurso publico

No que concerne 3 condenacio dos membros da
comissdo organizadora do concurso as penas da Lei de Improbidade

‘ — ' . FL1i0/2
| : ' P
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APELAGAO CIVEL Ne 1.0525.02.002447-3/001 |

ensejar a exclusio das penalidades, mormente em relacéo aos fatos
imputaveis na forma do art. 11, inc. V, da Lej Federal n. 8.429/1 992.

Isto porque, j@ que houve varias irregularidades na
realizacdo do certame, cabia & comissac organizadora do concurso
velar pela legalidade e, em geral,l pela validade do procedimento.
Verificadas tantas irregularidades, ¢om a violagao a diversos principios
que regem a administracso publica, assim como diﬁetamente aleide
Improbidade Administrativa, correta a imputacado| das penalidades
administrativas e Civis aos membros da comissao

Nestes breves termos, REJEITAM-SE AS

PRELIMINARES ¢ NEGA-SE PROVIMENTO A . SEGUNDA
APELACAO. ‘

TERCEIRA APELAGCAO |
§ | |

Em suma, nesta terceira apelagao, pretende o
recorrente seja reconhecida a lisura #p concurso publico em relacao a

. . . . | = N~ ~
submetido regularmente ao edita| do concurso, a fua aprovacio e
apresentando os requisitos necessarios 3 nomeacao. le
. ) |
|
Infelizmente, nao ha como se anular todo o

i
certame e manter a aprovacao de um candidato, mesmo daqueles &)J
imbuidos de boa-fé. - o - ‘ ' \)

ilegal e contra a moralidade, boa-fé e legalidade, de modo que a prova
nao sigilosa, ja que varias questdes, em alguns casos todas as

questGes, das provas para os cargos publicos foram repetidas de um
concurso realizado em municipio viziﬁlgho. '

|

I
|

FL. 11712
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!
Destarte, NEGA-SE PROVIMENTO A TERCEIRA

APELACAO.

O SR. DES. MANUEL SARAMAGO: |

vVOoTO i
De acordo. |
a |
' ; . | : f ﬂg/
O SR. DES. BARROS LEVENHAGEN: : J SUL"
VOTO
De acordo.
S g MULA: REJEITARAM PRELIMINARES E NEGARAM
PROVIMENTO AS APELACOES.

’ Fi. 12/12
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EMBARGOS DE DECLARACAO GiVEL Ne 1.0525.02.00'2447-3/002 |

| | WMMMMWWWMMMMHWM

|

EMETTA: Embargos de Declaragio - Art.535 do CPC - Omissio e obscu‘ridade -
Nao- -aracterizagao - Os embargos declaratérios devem ser rejeitados, quando a -
fundamentagio da decisdo embargada é adequada e nio contém os defeitos
- Suscitados pelo recorrente. Os embargos de declaracio Opostos com finalidade
de Prequestionamento devem ser rejeitados, quando a decisdo embarg%da nao
contém vicio Sanavel via do referido recurso. [ |

EMBARGOS DE DECLARACAQ CIVEL N® 1 .0525.02.002447-3/002 NA APELACAO
CIVEL Ne 1.0525.02.002447—3/001 - COMARCA DE POUSO ALEGRE -
EMBA;RGANTE(S): MARIA ODETE DE PAULAE OUTRO(A)(S), PRIMEIR@,(A)(S),
MUNICIPIO SENADOR JOSE- BENTO E OUTRO(A)(S), SEGUNDO(jA)(S) -
EMBARGADO(A)(S): MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS -
LITISCONSORTE: MARLI DE LmA RODRIGUES, sesp SERVICOS
ESPECIALIZADOS S/ICLTDAE OUTRO(A)(S), VALDIR FERNANDES DA SILVA,

MARC,\LO HENRIQUE J. E SILVA, SONIA SANTOS SILVA - RELATOR: EXMO. SR.
DES. MANUEL SARAMAGO - ‘ ‘ f

_——————

i

Belo Horizonte, 28 de abril de 2011.
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EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL N° 1.0525.02.002447-3/002

. |
NOTAS TAQUIGRAFICAS |

Assistiu ao julg{a‘me.nto, pelo Municipio, o Dr.

Renan Longuinho da Cunha. | ‘
‘ |

O SR. DES. MANUEL SARAMAGO:
VOTO

: ‘Trata-se de dois Embargos de Declaragéo opostos
a0 acordao de f. 762/773--TJ, da relatoria da i. Des. Maria Elza, hoje,
aposentada, que rejeitou preliminares € negou provimento as
apelacdes, nos autos da agdo civil publica que fora ajuizada pelo
embargado. | ' |

DOS EMBARGOS DE DECLARACAO OPOSTOS

POR MARIA ODETE DE PAULAE OUTROS |
: \
Sustentam as embargantes qué a fundamentacao
do acérddo é equivocada, violando o art. 458, d“o CPC, ja que ‘a
argumentagéo de que o concurso realizado possuia provas e varias
questdes idénticas ao do Municipio vizinho néo representa qualquer
infragdo ou violagéo aos principios constitucionais administrativos”.
Alegam, ainda, que o decisorio padece de omissdo “ao dispor que a
candidata Regina Floriano Ferreira foi beneficiada por ter efetuado
inscrigdo no concurso para 2 (dois) cargbs e qu;e sua conduta era
vedada. Consideram  que O recurso tenh por objetivo o
prequestionamento da matéria em julgamento. |
‘ : \

: a i
Qs vicios apiqntados pel‘as‘ embargant

restaram evidenciados. |

I Fl. 2/5
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A matéria relativa a identid
da inscricao dupla da cang
| fessa e categoricamente apr
acérd;éo embargadq,j conforme se vé 3 f 769/7

2447-3/002

ade das provas,} assim
idata, Regina Floriano
eciadas e decidiLas no
71-TJd.

‘d)s incisos lellart. 535 ¢
que 0s embargos de dec
decisdo obscuridade, cdntr
0 qual devia pronunciar-se

Civil :éstabélecem
quandp houver na
omitidp ponto sobre

! As embargantes, ng rea
mesmos argumentos aduzidos nas razées de ap
TJ, o que, Por certo, extrapola a estreita seara re

|
‘Cédigo de Pr cesso

aracao sao cabiveis
adicdo ou quando for ‘
O juiz ou‘_tribunaJl.

idade, repriséﬁn 0s
slagéo de f. 669/681-
2cursal. ?

Isto posto,

; hei por e
EMBARGOS DE DECLARACAO :
‘ B

|
POR MU

D
NICiPIO D

preciada e decidida 3 luz do

OS EMBARGOS DE DECLARA
E SENADOR POMPEU E ouTR

Alegam os embargantes qjue a matéria posta

m REJEITAR, Os

CAO OPOSTOS
0s i

|
para

art. 11, 12, ambos da

+ 498, I, do CPC e, finalmente. o art. 93, IX, da

embargegdo, acomp
todo claro, lagico e
tipificad
verbis:

“Isto porque, ja que houye varias
irregularidades na realizacdo do certa e,
cabia a comissso organizadora do-gonc S0

FLais /"




EMBARGOS DE DECLARACAO CIVEL No 1.0525.02.002447-3/d02

velar pela IegalidzLde e, em geral}l pela validade
do prdcedimehto. Verifica?da's tantas
irregularidades, com a violacdo a diversos
principios que regema administfagéo publica,
assim como diretamente 3 lej de Improbidade
Administrativa e civis dos ;membros da
comiss&o.” (a f. 772-TJ) |

: Com efeito, - in casu, a matéria posta para
julgamento foj regular e devidamente apreciada e decidida, inexistindo

qualquer correcao a ser feita no decisério hostilizado, a teor do art.
535, do CPC. e '

\

\

. |
- A Sumula 282, dJ, STF, ao estat?elecer que "é
inadmissivel o recurso extraordinério, quando nao .ventilada, na
decisdo recorrida, a questio federal-suscitada", por si 36, nao justifica
ainterposicao de embargos declaratérios com esse objétivo, quando a

matéria é devidamente apreciada e decidida, como ocorreu no caso
ora posto para julgamento. '

"O requisito do prequestionamento nio
pode ser entendido de modo a propiciar que
os Tribunais sejam convertidos em 6rgaos de
consultas aleatérias ou de revisdo de suas
proprias decisée‘s’%: no que toca ao direito
aplicado, sob peng ide se dar azoj a instalacéo
de verdadeira promiscuidade recursal”. (EDAI -
n® 8.205, 12 Camara Civel do TJS{C , Rel. Des.
Jodo Martins, J. 21.12.93 in "Juris Plenum").

: ‘ 1 ‘

! ‘ - ' Isto posto, hei por bem REJEITAR AMBOS 0OS
- EMBARGOS DEjDECLARAQA . |
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GERAIS

O SR. DES. MAURO SOARES DE FREITAS:

VOTO

|
De acordo.

VOTO

De acordo.

| .
O SR. DES. BARROS LEVENHAGEN:
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RFCURSO EXTRAORDINARIO CoMm AGRAVO 1.041.216 MINAS GERAIS

RELATOR : MIN. MARCO AURELIO

RECTE.(S) :MARIA ODETE DE PAULA E OUTRO(A/S)

ADV.(A/S) :BRENO TRAJANO DOS SANTOS

RECDO.(A/S) :MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS
i GERAIS |

quc.(A/s)(Es) | :PROCURADOR—GI%RAL DE JUSTICA DO ESTADO DE

| MINAS GERAIS i i
; ‘ ‘

\
| DECISAO ‘
‘ : |

- RECURSO ' EXTRAORDINARIO -
1 MATERIA FATICA - INVIABILIDADE -

| DESPROVIMENTO DE AGRAVO.

!

l 1. O Tribunal de ]usti(;a do Estado de Min’a"S Gerais confirmou o
ent;endimento do Juizo quanto a procedéncia de pedido formulado em
agao civil publica, que implicou a nulidade do concurso publico realizado
e a}condenagéo dos réus nas penas da lei ‘eT improbidad ‘ administrativa.
Noi extraordinario cujo transito buscam alcancar, os recotrentes apontam
a liolagéo dos artigos 5° inciso LV, 37, e ‘93, inciso IX, da Constituicao
Fed,eral. Arguem a nulidade do acérdio recorrido por auséncia de
funidamentagéo, porquanto a realizagdo de provas' idénticas em
municipios vizinhos nio caracteriza infracdo ou Vio]agﬁo a principios
constitucionais. Discorrem sobre a auséncia de demonstracio de que teria
havido acesso dos candidatos as provas antes do certame.

2. De inicio, descabe confundir a auséncia de entrega aperfeicoada
da prestacao jurisdicional com decisdo contrria aos interesses
deférndidos. A violéncia ao devido prdcessio legal riéo po;de ser tomada
como uma alavanca para alcar a este Tribunal conflito de interesses com
soluigéo na origem. A tentativa acaba por fazer-se voltada z# transformacao
do Supremo em mero revisor dos atos dos demais tfibunéis do Pais. Na
especie, o Colegiado de origem procedeu a julgamento fundamentado de

\ N e e ' \
forma consentanea com a ordem juridica, versando, detalhadamente,
| = . . :

Jocumento pode ser acessado no endereco eletrdnico http:/fwww.stf.jus.br/portal/autenticacao! sob o namero 12879159.
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