Excelentissimo Sr. Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 19 de julho de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 950/2018

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n® 950/2018, de autoria do Chefe do Poder

Executivo que “Dispde sobre a obrigatoriedade do uso de limpadas de LED (diodo
emissor de luz) na rede de iluminagcdo publica em novos loteamentos ¢
empreendimentos imobilidrios no Municipio de Pouso Alegre e dd outras

providéncias.”

O Projeto de lei em analise visa, em seu artigo primeiro (1°), instituir a
obrigatoriedade de que os novos loteamentos e empreendimentos imobilidrios no
municipio de Pouso Alegre utilizem lampadas de LED (diodo emissor de luz) na rede de
iluminagio publica. Nesse sentido leciona em seu paragrafo primeiro (§ 1°) que por rede
de iluminagdo publica compreendem-se os equipamentos e aparelhos utilizados para
realizar a iluminagdo de vias, logradouros e demais bens publicos, incluindo pragas,
parques, jardins, monumentos e assemelhados. E, no pardgrafo segundo (§ 2°).
determina que a Prefeitura exigira do Loteador o cumprimento do disposto no caput

deste artigo.

O artigo segundo (2°) determina que os materiais utilizados na implantag@o de
novos loteamentos deverdo obrigatoriamente observar as normas de seguranca e
qualidade da ABNT - Associagdo Brasileira de Normas Técnicas e sua eficiéncia
comprovada por 6rgdo técnico credenciado pelo INMETRO. Impde ainda que os
projetos de iluminagao publica para aprovagéo dos novos loteamentos deverdo estar de

acordo com a presente Lei, inclusive os projetos que ja obtiveram a aprovagao préIa.
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O artigo terceiro (3]) dispde que esta Lei entrard em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposi¢des em contrario.
Nesse contexto, a L.O.M., artigo 45, dispde que: Sdo iniciativa do prefeito, entre

outros, os projetos de lei que disponham sobre: (grifo nosso)

“V - a criacdo, estruturacdo e atribuicées dos orgdos da Administra¢do
publica municipal.”

A Constitui¢do da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso Il

alinea “b”:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe
a qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constitui¢do.

§ 1°- Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as
leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas:;

I - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fun¢des ou empregos publicos na
administracdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remunerag¢do,

b) organiza¢io administrativa e judicidria, matéria tributdria e
orcamentdria, servicos publicos e pessoal da administracio

dos Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constitui¢do Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-s



“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse
o dnico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey. Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos
limites ou pardmetros fixados pela Constituicdo da Republica; Constitui¢do Estadual ¢

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Organica Municipal ao dispor em

seu artigo 69, XIII da LOM, que compete ao Prefeito:

“II - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos, a direcdo superior do Poder

Executivo

(.)

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta lei;

(.)

XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagdo e_a_atividade do Poder

Executivo.”
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Ainda quanto a iniciativa, na licgdo de Helly Lopes Meirelles, "sé o
administrador, em contato com a realidade, estd em condi¢des de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que
seria impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. S6 os 6rgios executivos € que estdo, em muitos
casos, em condicées de sentir e decidir administrativamente o que convém e o que ndo

convém ao interesse coletivo”.



E, segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Melo: “..quem exerce funcao

administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja, interesse de

outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17 ed., Malheiros, pag.62).

Segundo aduz o Chefe do Poder Executivo:

“Tal fato visa efetiva economia aos cofres publicos, uma vez que, apos
o recebimento do loteamento pelo Municipio, a responsabilidade pela
manutengdo da iluminagdo publica do mesmo passa a ser
responsabilidade deste orgdo publico e, nesta esteira, sabe-se que o
diodo emissor de luz, conhecido também por LED, é bem mais
economico, possuindo, ainda, maior vida util e baixa manutengdo, em
relagdo as lampadas fluorescente e incandescente.

Além do mais, as luzes de LED reduzem danos ecologicos, possuem
maior eficiéncia e resisténcia a impactos e vibragoes e, ainda, com
taxa de luminosidade muito boa.

Ressalte-se, também, que a Prefeitura jd realizou a substituigdo de
varias luzes fluorescentes e incandescentes por LED no Municipio,
possuindo o objetivo de realizar a troca gradativa de todas aquelas
que ainda existentes.

O uso da tecnologia de LED traz beneficios, tanto para a populag¢do
que ora poderd contar com espagos publicos melhores iluminados,
quanto para as geragdes futuras, em razdo de que representa grande
avan¢o na economia da energia elétrica, bem este essencial a vida.

Cumpre salientar que, menos de 10% de uma lampada incandescente
comum é transformado em luz, sendo que, os outros 90% de
eletricidade sdo perdidos na forma de calor, por isso uma ldmpada
desse género esquenta tanto quando fica acesa por muito tempo.

Ja as lampadas fluorescentes, apesar de utilizarem menos energia do
que as incandescentes, possuem mercurio em suda composicdo,
substdncia perigosa para a saide e para o meio ambiente, razdo pela
qual, o LED surgiu como uma alternativa razodvel e que representa
economia, tanto aos cofres publicos, quanto ao uso de energia
elétrica.

Por fim, em ndo possuindo o LED metais pesados e 10xicos como
chumbo e merciirio em sua composi¢do, seu descarte ndo necessila de
ser realizado de forma especial, da maneira como acontece com as
ladmpadas fluorescentes.”

Diante disso, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposigdo em

exame se afigura revestida da condi¢do legal no que concerne tanto a competéncia
quanto & iniciativa, que €é privativa do Chefe do Poder Executivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramitagdo nesta Casa de Leis, ressalvando que a andlise do

mérito compete unica e exclusivamente ao Douto Plendrio desta Casa de Leis.




QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagdo € exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Céamara, nos
termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitag@o do

Projeto de Lei n°® 950/2018, para ser submetido a andlise das ‘Comissdes Temdticas’ da

Casa e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria. Salienta-se que, o parecer juridico. ora
exarado, ¢ de carater meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n°102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico



