Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 04 de julho de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterrot desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legaBrdi@to de Lei n°® 949/2018de autoria do

Chefe do Poder Executivo quautoriza o fechamento de parte do Loteamento
aprovado pela Lei Municipal n°® 1.598, de 22 de dexdbdro de 1976, que passa a ser
designada Loteamento Residencial Santa Fé e d& cagrprovidéncias.”

O Projeto de lei em andlise visa em seu artigmgiro autorizar o Chefe do
Poder Executivo autorizado, observadas as dispesigésta Lei e da Lei Municipal n°
4.862, de 05 de novembro de 2009, a proceder harfeento de parte do Loteamento
Dorotéias, aprovado pela Lei Municipal n° 1.59828ale dezembro de 1976, que passa
a ser designada Loteamento Residencial Santa Fé&grBfp Unico. O fechamento de
que trata esta Lei se efetivara mediante instrumnéetconcessao de direito real de uso,
a ser celebrado com a Associacdo dos Amigos e Mmadlo Residencial Santa Fé,
inscrita no CNPJ sob n°® 23.235.877/0001-67, deixaxlbens publicos da localidade
de ser de uso comum do povo e passando a ser ogstidonservados pela referida

associacao.

O artigo segundo aduz que a autorizagcdo previstaartigo anterior fica

condicionada a exigéncia de contrapartida de cosgg#io viaria de abertura de acesso
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entre a Rua Prisciliana Duarte de Almeida e a AleeRiolycarpo Goncalves Campos, a
ser executada pela Associagcdo dos Amigos e Morador&esidencial Santa Fé.

8 1°.0 projeto de engenharia da compensacao viaria@eee aprovado pelos érgaos
municipais competentes, submetendo sua execucdsraiZacdo da Administracado
Municipal. 8 2°. As despesas decorrentes das obras da compensagdpnas quais se
incluem a abertura da via, a terraplanagem, a pausgao em piso asféltico, a
construcdo de meio fio e calgcadas, a remocdo desde iluminacdo publica, entre
outras, serdo custeadas exclusivamente pela As8oc@s Amigos e Moradores do

Residencial Santa Fé.

O artigo terceiro dispde que fica o Chefe do Pdfeecutivo autorizado a
descaracterizar 520,4m?2 (quinhentos e vinte virguiaro metros quadrados) de area
verde, nos limites e confrontacbes previstos no on@ndescritivo anexo, com a
finalidade de empreender as obras da compensag@a, yiassando tal 4rea a categoria

de bem de uso comum do povo.

O artigo quarto determina que ficam destinadosea @erde, em substituicao
aguela descrita no paragrafo anterior, os lote9R103, 04, 05 e 06 da Quadra Q do
Loteamento Pousada dos Campos, cada um deles eardéB12,0f(trezentos e doze

metros quadrados), ja incorporados por doacéo taiongaio do Municipio.

O artigo quinto que fazem parte integrante destéd, [ndependente de
transcricdo, 0os croquis, memoriais descritivosogepos de fechamento de que trata esta
Lei que se encontram anexos. O artigo sexto datermue as despesas decorrentes
desta Lei e do instrumento de concessdo de diredbde uso ndo importardo em
nenhum custo ao Municipio de Pouso Alegre. O asigimo aduz que revogadas as
disposicBes em contrario, esta Lei entra em vigatata de sua publicacao.

Objetivamente, no caso em tela, a iniciativa dgepos de Lei que se referem a
doacdo de imoveis, permuta de areas, descaracBwizie area verde, nos termos da

legislacdo municipal, € do chefe do Poder Executivo

Relembre-se que a Constituicdo da Republica dispbseu artigo 61, paragrafo
1°, inciso I, alinea “b, o seguinte



“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @imarias cabe
a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Depstatb
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidda
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsina
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadéaos,

na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° - S&o de iniciativa privativa do PresidenteRigpublica as

leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publinas
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matétidbutaria e
or¢camentéria, servigos publicos e pessoal da adstrangdo dos

Territorios;”

Constata-se, ainda, que o presente projeto deilelaborado no exercicio da

competéncia legislativa, consoante o disposto tigoaB0, incisos I, da Constituicéo

Federal, j& que compete aos Municipios legislaresabsuntos de interesse local.

Na reparticdo constitucional de competéncias, mstitointe originério

estabeleceu no que concerne ao ordenamento telripdanejamento e da ocupacao do

solo urbano, a competéncia concorrente da Uniae,Etados e do Distrito Federal

para legislar sobre a matéria, conforme previstaanigo 24, inciso V, e o art. 30,

incisos |, Il e VIII, todos da Constituicdo da Rbja Federativa do Brasil:

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estacumbue couber;
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(..)

VIl - promover, no que couber, adequado ordenament
territorial, mediante planejamento e controle doousdo
parcelamento e da ocupacéo do solo urbano;”

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em quedgleasse
0 Unico interessado, desde que seja o principala EBua
predominancia; tudo que repercute direta e imedisate na
vida municipal é de interesse localCASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Regelo
Horizonte, 1999, p. 49).

Destarte, a competéncia do Municipio, portantoideesio direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, esura® de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislandoinetirando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela @oigsto da Republica; Constituicdo

Estadual e Lei Organica Municipal.

Por tais razdes, na licdo do saudoso Helly Lopesdifles,'s6 o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cdes de dygreciar 0s motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de cer&iss, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — deaneira geral e abstrata, prover com
justica e acerto. SO os 6rgaos executivos € quacestm muitos casos, em condi¢des
de sentir e decidir administrativamente o que comvé 0 que ndao convém ao

interesse coletiva”

E, segundo lecion@elso Antonio Bandeira de Melo:...quem exerce fungao
administrativa esta4 adstrito a satisfazer interespéblico, ou seja, interesse de

outrem: a coletividade.(Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Mallosiy pag.62).



A Lei Organica do Municipio, em seu artigo 17, aatbscaracterizar ou abrir
vias publicas em éareas urbanizadas, entretantgsélvada a proibicdo em casos de

obras necessérias a preservacdo e demais casusrdsse urbanistico do Municipio

No caso em analise, a doacdo com encargo, dasddted2, 03, 04, 05 e 06 da
Quadra Q do Loteamento Pousada dos Campos, cadfelesicom area de 312,6m
(trezentos e doze metros quadrados), ja incorpsrgado doacdo ao patriménio do
Municipio, descritos no artigo quarto e na esaiitde doacao colacionada ao PL, em
compensacao a area de 540 m2 da area verde déscaasla, foi devidamente
autorizada pelo COMDEMA e foi devidamente analispetos 6rgdos técnicos da

administragcdo municipal e atende S.M.J o dispostoen Municipal 4.463/2006.

O municipio, segundo justificativa do PL., se desara em relacdo a certos
servicos publicos (como limpeza, manutencdo ou ergagdo), sendo que a
compensacao viaria, a ser implementada, com nogacdo entre bairros da
municipalidade, serdo custeadas integralmente pelsociacdo dos Amigos e

Moradores do Residencial Santa Fé.

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliaa, a proposicdo em exame
se afigura revestida da condicdo legal no que coacento a competéncia quanto a
iniciativa, que € privativa do Chefe do Poder Exieoy ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitacdo nesta Casa de Leis.

QUORUM

Oportuna também esclarecer que para a sua apoogagéigido quorum de 2/3
dos membros desta Casa de Leis, em analogia aosthspo artigo 53, 81° da Lei
Organica Municipal; e artigo 56, inciso Il do Regmto Interno da Camara Municipal

de Pouso Alegre.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 949/2018para ser submetido a andlise @ammissdes Tematicada

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenérign&ake expressamente que o parecer

juridico, ora exarado, € de carater meramente typinasendo que a decisdo final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nmdwsta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



