Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@lPouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 28 de junho de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 943/2018.

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de Leis,

analisa-se os aspectos legaisRiojeto de Lei n°® 943/2018de autoria do Chefe do

Poder Executivo quéautoriza excepcionalmente a prorrogacao por 12 Zep meses
dos contratos temporarios, celebrados sob a égaleal Municipal n° 5.814/2017 e da

outras providéncias.”

De acordo com o referido projeto, o Chefe do PoHgecutivo solicita
autorizacdo legislativa para prorrogar excepcioeabm por 12 (doze) meses, 0S
contratos temporarios, celebrado sob a égide daviugiicipal n° 5.814/2017. Nesse
sentido norte, oportuno relembrar que a Lei n°® #3117, disciplina os contratos
temporérios dos Projetos P.E.M.S.E. (Programa decli®do de Medias Sdcio

Educativas) e CONVIVER (Servico de Convivéncia et&#ecimento de Vinculos), em



atendimento a Lei 12.594/2012 (SINASE) e a Resolugderal do CNAS n° 17 de 20

de junho de 2011, respectivamente.

Por sua vez, o artigo 12 da Lei 12.594/2012 disp@e“A composi¢ao da equipe
técnica do PEMSE de atendimento devera ser intdplisar, compreendendo, no
minimo, profissionais da area de saude, educagassesténcia social, de acordo com as

normas de referéncia”

Nessa toada, o artigo 1° (primeiro) paragrafo aiffe unico) da Resolucédo do
C.N.A.S. n° 17, rezdCompdem obrigatoriamente as equipes de referédei&@rotecao
Social Basica: Assistente Social e Psic6lo@ONVIVER).

Informou-se que atualmente, o P.E.M.S.E. conta gora equipe composta por:
01 (um) psicologo e 01l(uma) Assistente Social caaovidores efetivos; 03 (trés)
psicologas, 03 (trés) assistentes sociais e 01(psiadpedagoga em carater temporario;
e 01 (um) Coordenador Geral e 01 (um) advogadocagos em comissdo. Esclareceu-
se também que a demanda do P.E.M.S.E. é oriun@adier Judiciario na aplicacdo de
medidas socio educativas aos adolescentes infsatore tem aumentado

significativamente.

O projeto sub studio,informa que o trabalho realizado pela r. equipe) te
apresentado resultados positivos diante das ndedsesi do Judiciario e da sociedade,
bem como para os familiares, que tem observaddusmden mudanca e elevagédo da auto
estimadas criangas/adolescentes assistidos.

Cita que o programa P.E.M.S.E. conta atualmente ceroa de 185 (cento e
oitenta e cinco) adolescentes, autores de atociofral em cumprimento de medidas
sécio educativas de Liberdade Assistida e Pres@de&ervicos & Comunidade, previstas



nos artigos 117 e 118 do Estatuto da Crianca ee&dehte (E.C.A.), determinadas pela

autoridade judiciaria do municipio de Pouso Alegre.

Por seu turno, o programa CONVIVER possui, no mdoererca del50 (Cento
e cinquenta) criancas e adolescentes em vulnetatidisocial, com idade entre 06 (seis)

e 16 (dezesseis) anos, com possibilidade de aurdesse niumero ainda este ano.

Dito programa funciona nos turnos da manhd e ddetaem horario de
contraturno, com atividades que incluem reforcookesc educacado fisica e oficinas
diversas, visando o fortalecimento de vinculo easefamilias e usuarios do servico.
Disp0bes, para tanto, de 02 (dois) professores PI2 édois) professores de educacéo
fisica, sendo estes servidores efetivos, e 03) (réfessores em carater temporario,

especialmente, no turno da tarde.

Argumentou que a prorrogagao dos contratos dosisprafais, nesse caso,
objetiva a continuidade efetiva da prestacao dosces da protecdo social especial pelo
Municipio, bem como atender a grande demanda aidwdJudiciario; motivos pelos
quais, pediu-se a aprovacao do Projeto de Lei, garanuidade no Programa bem como

manter os profissionais que la estao.

Nesse contexto, destacou a necessidade de marusgg@quipes técnicas dos
respectivos projetos, face a impossibilidade derinpcédo dos programas com acdes que
visam o fortalecimento do vinculo familiar e cobtram efetivamente para a recuperacéo

e reinsergao social das criancas e adolescentes.

Ressaltou ainda, que se trata de criancas e adotesem vulnerabilidade social,
em busca de uma restauracdo de vinculos e conframtser humano”, donde seria
inviavel a ruptura no decorrer do ano, passivaal®sl e perda de tudo que ja teria sido

construido e conquistado.



Salientou que a aprovacdo do projeto de lei naesepta aumento de despesas,
uma vez que estes custos ja estdo embutidos nbss gasm pessoal aprovados em
orcamento municipal, razdo pela qual,requereu rait@gdo, discussao e aprovacao da

propositura em tela, com a maior urgéncia possivel.

Diante disso, urge uma abordagem objetiva.

Pois bem, a Constituicdo da Republica dispde amasigo 37, IX, que a lei
(federal, estadual, distrital ou municipal, conferm caso), estabelecera os casos de
contratacdo para atendimento de necessidade temapat@ excepcional interesse
publico.

Importante salientar, que o artigo 30 da ConsgtitniFederal ofertou competéncia

ao municipio para dispor sobre matérias de sewsixol interesse, confornie verbis
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”
Nessa toada, a Lei Organica Municipal de Pousgralestabelece, em seu artigo

108 que:“A lei estabelecera os casos de contratacdo porpterdeterminado, para
atendemecessidades temporaria de excepcional interesssiqnl .

Outrossim, na licdo de Helly Lopes Meirellésp o administrador, em contato
com a realidade, estd em condigbes de bem apressarmotivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na pratica de certogsatque seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com

justica e acerto. SO 0s 0rgaos executivos € qu®esm muitos casos, em condicdes de
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sentir e decidir administrativamente o que convém g@ue ndo convém ao interesse

coletivo”.

E importante, por outro lado, estabelecer-se @aitmjuridico de‘necessidade

temporaria” e “ excepcional interesse publito para o fim das contratacbes a que se

referem os dispositivos constitucionais e legdedois.

Segundo a professora e Presidente do S.T.F. Min&Garmem Lucia Antunes
Rocha,temporario &.. aquilo que tem duragcdo prevista no tempo, @ q&o tende a
duracdo ou permanéncia no tempo. A transitoriedpde-se como uma condicdo que
indica ser passageira a situagéo, pelo que o desaelmp da funcdo, pelo menos pelo
contratado, tem o cond&o de ser precario.A necadsidjue impde o comportamento hi
de ser temporaria, segundo os termos constitucioeate tracados. Pode dar-se que a
necessidade do desempenho ndo seja temporarieeglguaé tenha de ser permanente.
Mas a necessidade, por ser continua e até mesmoolseto de uma resposta
administrativa contida ou expressa num cargo que eseontre, eventualmente,
desprovido, é que torna aplicavel a hipotese ctutgtinalmente manifestada pela
expressao “necessidade temporariQuer-se, entdo, dizer que a necessidade das
funcBes é continua, mas aquela que determina a farespecial de designacao de
alguém para desempenha-las sem o concurso e meeiaohtratacdo € temporaria.
(...). A necessidade é temporaria quanto a formairdbcacdo do servidor para

desenvolver as atividades, ndo do seu desenvolionaue € permanente(sic)

E continua a ilustrada autordambém de importancia capital nessa matéria é o

esclarecimento do que venha a ser consideradadipanmente, &xcepcional interesse

publico’. Excepcional é palavra que contém mais de um sigwifi, podendo ser assim
considerado o que é alheio, singular, estranhop @ue é impar, irrepetido, fora do
ordinéria Para os efeitos da norma constitucional, podeasmgitar ser excepcional o

interesse publico em razdo de sua natureza singoipar, extraordinaria, ou em razao

5



de sua forma de prestacdo, que, por ter de serinoante implicar prestacao
imprescindivel, tem cunhada uma situacdo de exmeglkcinteresse na contratacdo. Dito
de outra forma, a excepcionalidade do interesse podesponder a contratacdo ou ao
objeto do interesse”.

E conclui, ao final:

“Pode-se ter, contudo, situacdo em que o intereg$e regular, a situacdo comum, mas
advém uma circunstancia que imp&e uma contratagéporaria. E o que se da quando
h& vacancia de cargo de magistério antes de nowowso para prover o cargo vago ou
se tem o afastamento temporario do titular do caggorazdo de doenca ou licenga para
estudo, etc. (...) Ha, entdo, a excepcionalidadeinderesse publico determinante da
contratacdo. A necessidade da contratacdo € temm@ora o interesse é excepcional
para que ocorra o desempenho da funcdo naquelacedpeondicdo.” (Principios
Constitucionais dos Servidores Publicos, Ed. Sardi999, pags. 242, 244/245).

E, segundo leciona Celso Antdnio Bandeira de Melguemexerce funcéo
administrativa esta adstrito a satisfazer interepgblico, ou seja, interesse de outrem: a

coletividade.[Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Malhsirpag.62).

Quanto a autonomia municipal para legislar sobessunto cumpre registrar a

doutrina do insigne Professor José Afonso da Silva:

“O artigo 37, IX prevé que “a lei estabelecera asos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade teérpode excepcional
interesse publico”. Essa € uma forma de prestac@&osdrvico publico
diferente do exercicio em cargo, de emprego e deadfu O contratado €
assim um prestacionista de servicos temporarios.@ife Entendemos que

sera a lei da entidade contratante: lei federaladsial. Do distrito federal



ou municipal, de acordo com as regras de competériederativa”.

(Comentério Contextual a Constituicao — 82 Ed4p)3

No mesmo giro, o professorJosé dos Santos Car¥dlio, ensina:

“Por fim, tem-se admitido que o concurso publicomt®m € inexigivel para
o recrutamento de servidores temporarios. Aqui speinsa se baseia em
razBes logicas, sobretudo as que levam em contaterrdinabilidade do
prazo de contratacdo, a temporariedade da caréecaexcepcionalidade da
situacao de interesse publico, pressupostos, atiggressos no art. 37, 1X,
da CF.”(Manual de Direito Administrativo, 142 ed. R.J.:nhén Juris. 2005.
p. 505)

E, nos termos da L.O.M. (art. 45, | c/c 69, Xlligsta clara a competéncia
privativa do Prefeito, para iniciativa do projete leéi em tela, motivo pelo quevé-se que
do ponto de vista formal, o presente Projeto pieeras requisitos necessarios a sua

regular tramitacéo.

Ademais, segundo consta,a aprovacéo do projel® déo representaria aumento
de despesas, uma vez que 0s respectivos custetaj@mm embutidos nos gastos com
pessoal aprovados em orgamento municipal, ndo Haygortanto, ébices em face da

Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar, € 4 de maio de 2000.

Sendo assim, temos a esclarecer que para a smaego € exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtadl membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Il do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.



Por tais razdes, exaragarecer favoravelao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 943/2018, para ser submetidodisesndas Comissées Tematicas da
Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenérigntaildo-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo; e quecaad final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Casaeide=Lo modesto entendimento e

parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto Marco Aurélio de Oliveira Sdstre
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