Excelentissimo Sr. Presidente da Camara MunicipalelPouso Alegre, Minas Gerais

Pouso Alegre, 25 de junho de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 942/2018.

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de Leis,

analisa-se os aspectos legaisRiojeto de Lei n°® 942/2018de autoria do Chefe do

Poder Executivo quéaltera o anexo | da Lei Municipal n°® 5.901/2017,ug dispbe
sobre a contratagcdo por tempo determinado de pdspasa atender programas de

saude governamentais e da outras providéncias.”

O Projeto de lei em analise,em seu artigo 1° @rio), propde alterar o anexo |
da Lei Municipal n° 5.901/2017, que dispOe soboeraratacdo por tempo determinado

de pessoal para atender programas de salude goegriaisn

De acordo com o artigo 2° (segundo) do referidojeps, as dotacdes para
cobertura orcamentaria das despesas decorrentegl@agroposta de lei, sdo as

consignadas e destinadas especificamente parawebéas despesas com pessoal.



Consoante expresso, a primeira alteracdo progosta exclusdo da vaga de
técnico em saude bucal e sua substituicdo peldesgaial, tendo em vista que dentro do
respectivo processo de selecédo, ndo haveria inteles, restando aberta aquela vaga,
donde constatou-se com o inicio das atividade¥Cdasultorio na Rug’ a necessidade

do agente social.

A segunda alteracao sugerida foi a ampliacdo dastdrapeutas para as outras
duas equipes do NASF. Expressou-se que no projggmal, haveria fisioterapeuta
apenas para Equipe Il do Bairro Faisqueira, expreksse, desta feita,a proposta para a
ampliacdo destes profissionais para as Equipedo Cistévao) e Equipe Il (Sdo Jodo),
ou seja, mais um profissional para cada equipdifidas-se no projeto de lei que a
modificacdo da equipe, faz-se necessario até paraclasdo dos fisioterapeutas

existentes na rede no NASF.

A terceira alteragcdo expressa a ampliacao de $dmfele Educacédo Fisica para as
outras duas equipes do NASF. De acordo com a peppleste projeto, estaria previsto
no projeto original, professor de educacao fisjanas para Equipe | (S&o Cristovao),
havendo desta feita, a proposta para ampliacdeslpsbfissionais para as Equipes Il
(Faisqueira) e Equipe lll (Sdo Jodao), isto €, mais profissional para cada equipe.
Destacou-se, para tanto, que a atividade fisioa éndicador importante na politica de
saude da atencdo basica, inclusive com incentivanéeiro, e que ndo estaria sendo

alcancado devido a falta de profissional especifico

A quarta alteracdo expressa no referido projetdedeseria a ampliacdo de
Psicologo e Nutricionista para atender as equipesio para o NASF | o Psicologo e

NASF Il o Nutricionista, conforme previsto no prigeriginal.



A gquinta alteracdo sugerida neste projeto defdeia exclusdo da exigéncia de

habilitacdo ou formac&o de técnico em saude buma ps auxiliares de saude bucal,

contido no programa ESB (Equipe de Saude Bucal).

A sexta e Ultima alteracéo, refere-se a inclugiard auxiliar administrativo para

cada NASF, externando-se que as atividades des@®Ipelos multiprofissionais (do

NASF), seriam itinerantes e em diversas unidadeor pela qual, para um melhor

atendimento a populacdo, seria necessaria a refateracao.

Consoante o projeto de lei em analise, haveriemass seguintes profissionais

nos programas acima descritos:

(&)

Quadro 01

CARGO QUANTIDADE SALARIO TOTAL
PSICOLOGO (30 h) 01 R$ 3.930,00 R$ 3.930,0(
PSICOLOGO (20h) 06 R$ 2.620,00 R$ 15.720,0
ENFERMEIRO (30 h) 01 R$ 4.049,30 R$ 4.049,30
ASSISTENTE  SOCIAL 01 R$ 3.200,00 R$ 3.200,00
(30 h)
MEDICO (30 h) 01 R$ 8.540,00 R$ 8.540,00
TECNICO DE 02 R$ 1.084,50 R$ 2.169,00
ENFERMAGEM (30 h)
AGENTE SOCIAL (30 h) 01 R$ 1.148,86 R$ 1.148,86
PROFESSOR DE 03 R$ 3.200,00 R$ 9.600,00

EDUCACAO FISICA




MEDICO 03 R$ 5.700,00 R$ 17.100,00
GINECOLOGISTA
FONOAUDIOLOGO 06 R$ 2.162,54 R$ 12.975,00
MEDICO PEDIATRA 03 R$ 5.700,00 R$ 17.100,00
NUTRICIONISTA 05 R$ 2.620,00 R$ 13.100,00
FISIOTERAPEUTA 06 R$ 2.162,54 R$ 12.975,00
TERAPEUTA 01 R$ 2.297,38 R$ 2.297,38
OCUPACIONAL
AUXILIAR 03 R$ 1.463,40 R$ 4.390,00
ADMINISTRATIVO
DENTISTA 06 R$ 6.000,00 R$ 36.000,00
AUXILIAR DE SAUDE 06 R$ 1.446,00 R$ 8.676,00
BUCAL

TOTAL R$ 172.970,54

Informou-se no mencionado projeto de lei que havam aumento dos

profissionais que ja estdo contemplados no Quadssijo:

Quadro 2
CARGO QUANTIDADE SALARIO TOTAL
FISIOTERAPEUTA 04 R$ 2.162,54 R$ 8.650,16
PROFESSOR DE 02 R$ 3.200,00 R$ 6.400,00
EDUCACAO FISICA




NUTRICIONISTA 01 R$ 2.620,00 R$ 2.620,00

PSICOLOGO (20h) 01 R$ 2.620,00 R$ 2.620,0C

AUXILIAR 03 R$ 1.463,40 R$ 4.390,00
ADMINISTRATIVO

TOTAL 11 - R$ 24.180,16

Nesse sentido, cumpre uma abordagem objetiva.
A Constituicdo da Republica dispde em seu artigo I1X, que a lei (federal,
estadual, distrital ou municipal, conforme o cassjabelecera os casos de contratacédo

para atendimento de necessidade temporaria decowapinteresse publico.

Importante salientar, que o artigo 30 da ConsgtitniFederal ofertou competéncia

ao municipio para dispor sobre matérias de sewsixol interesse, confornie verbis

“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Nessa toada, a Lei Organica Municipal de Pousgralestabelece, em seu artigo
108 que:“A lei estabelecera os casos de contratacdo porperdeterminado, para
atender necessidades temporaria de excepcionaksge publico’

Outrossim, na licdo de Helly Lopes Meirellésp o administrador, em contato
com a realidade, estd em condicdes de bem apremsarmotivos ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na pratica de certogsatque seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — deameira geral e abstrata, prover com

justica e acerto. SO 0s 0rgaos executivos € qu®esm muitos casos, em condicdes de



sentir e decidir administrativamente o que convém g@ue ndo convém ao interesse
coletivo”.

E importante, por outro lado, estabelecer-se @eitm juridico de‘necessidade
temporéria” e “excepcional interesse publico’para o fim das contratacbes a que se

referem os dispositivos constitucionais e legdedaois.

Segundo a professora e Presidente do S.T.F. Min&Garmem Lucia Antunes
Rocha,temporério &.. aquilo que tem duracdo prevista no tempo, @ aquiio tende a
duracdo ou permanéncia no tempo. A transitoriedpde-se como uma condicdo que
indica ser passageira a situacao, pelo que o desaimp da funcdo, pelo menos pelo

contratado, tem o condao de ser precario.A necadsidjue impde 0 comportamento ha

de ser temporariasegundo os termos constitucionalmente tracadodeRlar-se que a

necessidade do desempenho ndo seja temporarieglguaé tenha de ser permanente.
Mas a necessidade, por ser continua e até mesmoolgeto de uma resposta
administrativa contida ou expressa num cargo que eseontre, eventualmente,
desprovido, é que torna aplicavel a hipdtese cturgtinalmente manifestada pela
expressao “necessidade temporaria’. Quer-se, entdiaer que a necessidade das
funcdes é continua, mas aquela que determina aafespecial de designacao de alguém
para desempenha-las sem o0 concurso e medianteatacdo € temporaria. (...). A
necessidade é temporaria quanto a forma de indicali@ servidor para desenvolver as

atividades, ndo do seu desenvolvimento, que € pemba.”

E continua a ilustrada autordambém de importancia capital nessa matéria é o

esclarecimento do que venha a ser consideradadiganmente, “excepcional interesse

publicd’. Excepcional € palavra que contém mais de um sigwifi, podendo ser assim
considerado o que é alheio, singular, estranhop @ue € impar, irrepetido, fora do
ordinéria Para os efeitos da norma constitucional, podeasmgitar ser excepcional o
interesse publico em razdo de sua natureza sindoipar, extraordinaria, ou em razao

de sua forma de prestacdo, que, por ter de serinoante implicar prestacao
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imprescindivel, tem cunhada uma situacdo de exmeglcinteresse na contratacdo. Dito
de outra forma, a excepcionalidade do interesse podesponder a contratacdo ou ao

objeto do interesse”.

E conclui, ao final: “Pode-se ter, contudo, siim@Em que o interesse seja
regular, a situacdo comum, mas advém uma circunat@ue impde uma contratacao
temporéaria. E 0 que se da quando ha vacancia ge dar magistério antes de novo
CONCUrso para prover 0 cargo vago ou se tem oaafiasito temporario do titular do
cargo em razdo de doenca ou licenca para estudd,.g9tHa, entdo, a excepcionalidade
do interesse publico determinante da contratacdmegessidade da contratacdo é
temporéria, e o interesse € excepcional para queaoc desempenho da funcéo naquela
especial condi¢do.” (Principios Constitucionais @&msvidores Publicos, Ed. Saraiva,
1999, pags. 242, 244/245).

E, segundo leciona Celso Antonio Bandeira de Melguemexerce fungao
administrativa esta adstrito a satisfazer interepgblico, ou seja, interesse de outrem: a

coletividade.[Curso de Direito Administrativo, 172 ed., Malhsirpag.62).

Quanto a autonomia municipal para legislar sobessunto cumpre registrar a

doutrina do insigne Professor José Afonso da Silva:

“O artigo 37, IX prevé que “a lei estabelecera asos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade teémripode excepcional
interesse publico”. Essa é uma forma de prestac@&osdrvico publico
diferente do exercicio em cargo, de emprego e dedfu O contratado €
assim um prestacionista de servicos temporarios.l@ike Entendemos que
serd a lei da entidade contratante: lei federatadsial. Do distrito federal

ou municipal, de acordo com as regras de competérederativa”.

(Comentério Contextual a Constituicao — 82 Ed4p)3



No mesmo giro, o professorJosé dos Santos Cartdlio, ensina:

“Por fim, tem-se admitido que o concurso publicomb®&m € inexigivel para
o recrutamento de servidores temporarios. Aqui speinsa se baseia em
razdes logicas, sobretudo as que levam em contaterrdinabilidade do
prazo de contratacdo, a temporariedade da caréecaexcepcionalidade da
situacdo de interesse publico, pressupostos, ati@gressos no art. 37, IX,
da CF.”(Manual de Direito Administrativo, 142 ed. R.J..nhén Juris. 2005.
p. 505)

E, nos termos da L.O.M. (art. 45, | c/c 69, XlI§,competéncia privativa do
Prefeito, para iniciativa do projeto de lei em tetivo pelo qual vé-se que do ponto de
vista formal, o presente Projeto preenche os rigsisnecessarios a sua regular

tramitacao.

Ademais, segundo consta, o Poder Executivo Mualicipm obediéncia ao
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei @lementar 101, de 4 de maio de
2000, em seu artigo 16, teria informado oportundaeneque ha compatibilidade e
adequacao da despesa constante do referido Pagatoas Leis Municipais (Plano
Plurianual), (Lei de Diretrizes Or¢camentérias),i(de Orcamento Anual) e de acordo

com o disposto na Lei Complementar 101/2000 (LdResponsabilidade Fiscal).

Sendo assim, temos a esclarecer que para a smaggo € exigido quérum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtal membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Il do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

Por tais razdes, exaragarecer favordvelao regular processo de tramitagéo do

Projeto de Lei n° 942/2018para ser submetido a analise das Comissdes Tanata
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Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenarigntaido-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, e quecigdad final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta CasaideELo modesto entendimento e
parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
OAB/MG - 50218



