Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 20 de junho de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentarotelesta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legairaieto de Lei n° 7409/2018deautoria do
vereador_Luiz_Antonio _dos Santos — Campanhague ‘DISPOE SOBRE O
AJUSTAMENTO DA UTILIZAQAO DE FOGOS DE ARTIFICIO NO AMBITO
DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE-MG E DA OUTRAS PROVIDE NCIAS.”

O Projeto de lei em andlise, visa proibir a quettedogos de artificio, bombas,
morteiros, busca-pés e demais fogos ‘ruidosos’ nanitdpio de Pouso Alegre,
abrangendo os espacos publicos e privados, conca@axoge fogos de vista, com
auséncia de estampido. Segundo consta, a proiegténde-se a todo 0 municipio, em
recintos fechados e ambientes abertos, em aredisgsi locais privados. Leciona que
no alvard expedido pela Prefeitura as Pessoasichsighara queima de fogos de
artificio, constara que somente sera permitidocodesfogos de vista, com auséncia de

estampido.

O artigo segundo aduz que o ndo cumprimento destacarretara ao infrator
penalidade de multa a ser aplicado pelo Poder Execu



O artigo terceiro dispfe que a presente Lei entesn vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢cdes em contrério.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adé@msaprincipios que rege a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipisculpidos no artigo 30, | da
Constituicdo Federal. Da mesma forma, ndo conflitam a competéncia privativa da
Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federai iampouco concorrente (Unido
Federal, Estados e Distrito Federal - artigo 2€d&88.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador atreese de acordo como 0s
termos do artigo 39, I, c/c artigo 44 da L.O.M.e@ulada ao Regimento Interno da

Camara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mdsely Lopes Meirelles in Direito
Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheiros, pagh&x:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municigiadegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como auggementar a
legislacdo federal e estadual no que couber” - eja,sem

assuntos em que predomine 0 interesse local — ampli

significativamente  a atuacdo leqgislativa da Camade

Vereadores

(..)

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus

vereadores sdao todas as que a lei organica municimo

reserva, expressa e privativamente, a iniciativapdefeita As

leis organicas municipais devem reproduzir, dergsematérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as quas&em no
ambito da competéncia municipaBao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
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de leique disponham sobre a criacdo, estruturacao e airgihes
das secretarias, o0rgdos e entes da Administracdobliea
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucado de obras e servicos paglicriacao
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Admiago
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o rege juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxaicdo e
aumento de sua remuneracdo; plano plurianual, asatrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios Rrpentares

e especiaisQs _demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental(grifo nosso).

No caso em apreconum primeiro momento”, a iniciativa da Céamara
Municipal viola o principio federativo, por invadir competénda legislativa
privativa da Unido e concorrente da Unido, dos Estios e do Distrito Federal, art.
24, V, da CF/88 No mesmo giro, o Decreto Lei n°® 4.238, de 8 del ae 1942,
(Dispde sobre a fabricacdo, o comércio e o usortigoa pirotécnicos e da outras

providéncias) trata da fabricacdo, comércio e esfogos de artificio.

Porém, “data vénia"s.M.Ja Constituicdo Federal garante em seu art. 30 que
compete aos Municipios: | - legislar sobre assudéomteresse local; Il - suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que coubermhssd se legislar sobre o assunto, a
guestdo enquadra-se dentro das prerrogativas wmadempela Carta Magna a
municipalidade. Dessa forma, ndo existe, em nosstesto entendimento, obstaculos

legais a tramitacdo do projeto de lei em tetasalvando e registrandque a deciséo a

respeito do mérito, cabe Unica e exclusivamentioato plenario desta Casa de Leis.

Nesse diapasao os ensinamentogidly Lopes Meirelles [...] interesse local

nao € interesse exclusivo do Municipio, ndo € ést# privativo da localidade, nédo é
interesse Unico dos municipes [...]. Nado ha inseremunicipal que nao seja
reflexamente da Unido e do Estado-Membro, como éamtiéio ha interesse regional ou

nacional que ndo ressoe nos municipios, como pateggantes da federacao brasileira.



O gque define e caracteriza interesse local, lmscomo dogma constitucional &

a preponderancia do interesse do Municipio soloie Bstado ou da Unido.

Nas licbes déndréas Krell :

A expressao interesse local é semelhante aquetia yssla Lei Fundamental
Alem3, que — diferentemente da situacdo no Brasihde atribui competéncias
especificas aos entes locais, mas contém em sgo 28, 1I, uma atribuicdo global de
competéncias: ‘Aos Municipios deve ser garantidiireito de regular — na moldura das

leis e com responsabilidade prépria — todos oséssala comunidade local.

Por fim, imperioso se faz o registro de que a L@&dIseu artigo art. 18, aduz
gue compete ao Municipio prover a tudo quanto dejateresse local da comunidade,
com vistas ao pleno desenvolvimento de suas furg@®ais e a garantia do bem-estar
geral, o que demonstra a competéncia do plenara geliberar sobre o mérito do
projeto. Isto posto, o P.L., ndo apresem nosso modesto entendimeroM.J.,
obstaculos legais a sua tramitagdesde gue a regulamentacdo seja efetiva através

do Poder Executivo.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao €l@xjgorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do ardigtad_ei Organica Municipal e

artigo 56, inciso lll do Regimento Interno da Caalstunicipal.
DA NECESSARIA ADEQUACAO E RECOMENDACAO
Recomenda-se ao autor que acresc@atg&grafo Unico ao artigo segundo

dispondo que a regulamentacdo do aludido projetoleie seja efetivada por

regulamento proprio do Poder Executivo.

! MEIRELLES, Hely LopesDireito Municipal Brasileira 132ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2003.
2 KRELL, Andréas Joachin©® Municipio no Brasil e na AlemanhRireito e Administracéo
Publica comparados. Sao Paulo: Oficina Municipad32



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-parecer favoravel com ressalvaso regular processo

de tramitacdo ddProjeto de Lei 7.409/2018 desde que atendida a recomendacao

exarada para ser submetido a andlise das ‘Comissbes Tawatda Casa e,
posteriormente, a deliberacdo Plenéria, salientaedjue, o parecer juridico exarado é
de carater meramente opinativo, sendo que a dedirdb a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Cas&ideH o modesto entendimento e

parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



