Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 20 de junho de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentaroteesta Casa de

Leis, passamos a analisar os aspectos legaiBroieto de Lei n° 7410/2018 de

autoria_do vereador Leandro Morais e Odair Quincoteque ‘DISPOE SOBRE
NORMATIVAS PARA DESENVOLVIMENTO E APRIMORAMENTO DOS
FOOD TRUCKS, NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTR AS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise, visa instituir nomativas para o desenvolvimento
e aprimoramento para o exercicio das atividaddsatktruck — atividade de comércio
de alimentos diretamente ao consumidor, em equip@m®aontado sobre veiculo a
motor, ou por esse rebocado, estacionado em vibcautu area publica, de forma
permanente ou eventual. 8 1° Excetuam-se ao dispmstcaput deste artigo: | — as
feiras livres; e Il — os alimentos comercializa@os conformidade com a Lei. Adiante,
no, leciona que o veiculo referido no caput degtgoadevera medir, no maximo, 6,3m
(seis virgula trés metros) de comprimento, ficafetmltativo o recolhimento no final

do expediente, a critério do Poder Executivo.

O artigo segundo dispde que constituem objetivestadLei: | — fomentar o
empreendedorismo; Il — propiciar oportunidadesatmélizacdo de food truck; e Il —

promover o uso democratico e inclusivo de viasipéble areas publicas.



O artigo terceiro determina que a utilizacdo depiiblica ou &rea publica para o
exercicio de food truck, dependerd de autorizagéidPdder Executivo Municipal,
concedida somente para pessoa juridica, mediantsa@mdo Termo de Permisséo de
Uso — TPU —, com a observancia das seguintes éspeoes: | — existéncia de espaco
fisico adequado para receber o equipamento e caundores; Il — adequacdo do
equipamento quanto as normas sanitarias e de segula alimento, em conformidade
com a legislacdo sanitaria municipal; Ill — quatidatécnica da proposta; IV —
compatibilidade entre o equipamento e o local pditid, levando em consideracdo as
normas de transito, o fluxo seguro de pedestrest@maveis e as regras de uso e
ocupacéao do solo e de boa vizinhanga; V — numenpedmissdes ja expedidas para o
local e periodo pretendidos; VI — eventuais tramst® gerados pela atividade
pretendida; e VII — qualidade do servico prestapcaso de ser pleiteado novo TPU
para o mesmo local. Determina também que: a cadicaks T.P.U. sera limitada a 1
(uma) por pessoa juridica; ndo sera concedido T#& ddcio ou a cbnjuge de socio da
pessoa juridica permissionaria de food truck; neoade franquia empresarial, serao
concedidos, no maximo, 2 (dois) TPUs; podera secadido TPU de um mesmo local
a até 2 (duas) pessoas juridicas, desde que exstgemmatividades em dias ou periodos
distintos; no caso de ser permitida a utilizacadodal destinado a estacionamento
temporario remunerado para o exercicio de foodkiraesse sera isento do pagamento
correspondente. /expressa também que o T.P.U. dcder | — suspenso sem préevio
aviso, em caso de serem realizados servigos, oorasodificacdes na sinalizacdo da
via que impecam o estacionamento regular do equptomo local autorizado, ficando
facultado a pessoa juridica permissionaria de fogak, requerer sua transferéncia para
um raio de até 50m (cinquenta metros) do locallatuall — cancelado a qualquer
tempo, mediante solicitagdo da pessoa juridica ipsmomaria de food truck, sem
prejuizo do pagamento de débito relativo ao pregmign, bem como da restituicdo da

condicéao original do local utilizado.

O artigo quarto aduz que o Poder Executivo Muaiciixara o preco publico a
ser cobrado anualmente pela exploracdo de viagalbli area publica para o exercicio
de food truck, tendo como base de calculo o vatomtro quadrado constante na

Planta Genérica de Valores do IPTU e a categoreqdgpamento.



O artigo quinto determina que para fins de exerale food truck em evento
organizado por pessoa juridica de direito privatbwera haver: | — responsavel técnico
pelo controle de qualidade, segurangca e higieneatlogentos; Il — descricdo dos
equipamentos que serdo utilizados, para atendeorai¢cOes técnicas necessarias, em

conformidade com a legislacdo sanitaria e Il -tide de geracdo de odores e fumaca.

Dispbes o paragrafo Unico que para os fins doodispno respectivo artigo, o
interessado devera indicar o evento ou o calendf&ieventos de mesmo género ou

local, os equipamentos e os alimentos a serem ca@tizados.

O artigo sexto dispde que a pessoa juridica peiomaria de food truck fica
obrigada a: | — munir seu equipamento de depositoaptacdo dos residuos liquidos
gerados, para posterior descarte, de acordo coeygisldcdo em vigor, vedado o
descarte na rede pluvial; Il — respeitar a faixeeliminima de 1,20m (um virgula vinte
metro) para circulacdo de pedestres, no caso dpaegento instalado em passeio
publico; 1l — apresentar-se munida dos documengzessarios a identificacdo de seus
sécios e de sua atividade, exigéncia que se apdicdbém aos prepostos e aos
auxiliares; IV — responder, perante a Administrabimnicipal, pelos atos praticados
por seus prepostos e seus auxiliares quanto av@bsé das obrigac6es decorrentes de
sua permissao e dos termos desta Lei; V — pageego publico e os demais encargos
devidos em razdo do exercicio da atividade, bemoca@novar a permissao no prazo
estabelecido; VI — afixar, em lugar visivel e dieatodo o periodo da atividade, o seu
TPU; VII — armazenar, transportar, manipular e cwmmézar apenas os alimentos
autorizados e com a observancia as legislacfetasasivigentes nos ambitos federal,
estadual e municipal; VIII — manter permanentemdimmgpa a area ocupada pelo
equipamento, bem como o seu entorno, instalandpieates apropriados para receber
o lixo produzido, que devera ser acondicionado aoco lastico resistente e colocado
na lixeira, observando-se os horarios de coleta, cmmo cumprir, no que for aplicavel,
o disposto na Lei Municipal de Limpeza Urbana; IXnanter higiene pessoal e do
vestuario, bem como exigir e zelar pela higiensales auxiliares e seus prepostos; X —
manter o equipamento em estado de conservagaoceadigdequados, providenciando
0s consertos que se fizerem necessarios; Xl — medpéa do certificado de realizacao
do curso de boas praticas de manipulacédo de alimeealizado pelos sécios da pessoa

juridica permissionaria de food truck e por se@pgpstos e seus auxiliares, emitido por
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instituicdo de ensino regularmente inscrita no Btério da Educacéo ou por entidade
credenciada junto ao Poder Executivo Municipal; le -Xcomparecer e permanecer
presente no local em que sera exercido o food trysilo menos 1 (um) dos sécios —,

facultada a colaboracao de auxiliares e prepostos.

O artigo sétimo aduz que a pessoa juridica peionigga de food truck devera
obter, junto a concessionaria de energia elétsaa, respectiva ligacdo de energia,

dentro dos procedimentos por esta especificados.

O artigo oitavo determina que a pessoa juridiganigsionaria de food truck
proibida de: | — fazer demarcacoes exclusivas ipatalar seu equipamento; Il — alterar
seu equipamento sem prévia autorizacdo do Podeuttxe Municipal; 1ll- manter ou
ceder equipamentos ou mercadorias para terceixbs: manter ou comercializar
mercadorias nao autorizadas ou alimentos em desoodide com a sua permissao; V
— colocar em via publica ou area publica caixansit®, mercadoria ou equipamento
em desconformidade com o TPU; VI — causar danona fiblico ou a particular, no
exercicio de sua atividade; VIl — montar seu equigrao ou mobiliario fora do local
determinado; VIII — utilizar poste, arvore, gradignco, canteiro ou edificacdo para a
montagem do equipamento ou a exposi¢cao das mer@sidbft — perfurar calgada ou
via publica com a finalidade de fixar seu equipatmeX — comercializar ou manter
alimentos sem inspecéo ou procedéncia, alteradakeeados, fraudados ou com prazo
de validade vencido; XI — utilizar muro, passeioée, poste, banco, caixote, tabua,
encerado ou toldo, com o propésito de ampliarrogds do equipamento ou alterar sua
padronizacdo; Xl — apregoar suas atividades poironue quaisquer meios de
divulgacdo sonora; Xlll — expor mercadorias além lidute ou da capacidade do
equipamento; XIV — utilizar o equipamento sem aidke\permissdo ou modificar as
suas condicdes de uso; XV — jogar lixo ou detr@msvia publica ou area publica; XVI
— colocar em via publica ou area publica quaisglementos como cerca, parede,
divisoria, grade, tapume, barreira, caixa, vasgetagdo ou outros que caracterizem o
isolamento do local; XVII — colocar em via publiza area publica quaisquer elementos
como carpete, tapete, forragdo, assoalho, piso duooutros que caracterizem a
delimitacdo do local; e XVIII — efetuar alteracdisicas em via publica ou area publica,

sem autorizacao das autoridades competentes.



O artigo nono sujeita o infrator as san¢cOes adinativas, sem prejuizo das de
natureza civil e penal: | — adverténcia por escréim caso de descumprimento ao
disposto nos incisos VI ou XI do artigo 6° desta; Lle— multa, em caso de: a)
reincidéncia de aplicacdo do disposto no inciso ol @hput do artigo; ou b)
descumprimento ao disposto nos incisos Ill, VIH,du XII do artigo 6° desta Lei ou
nos incisos VI a Xl, Xlll, XV ou XIX do art. 10 d&s Lei; lll — apreensdo do
equipamento e de mercadorias, acompanhada do tigspaato de apreensdo, em caso
de descumprimento ao disposto nos incisos Xl ou ®HY art. 8° desta Lei; IV —
suspensao temporaria da atividade, de 1 (um) a (86@entos e sessenta) dias,
conforme a gravidade da infracdo, em caso de:ijidéncia de aplicagcdo do disposto
no inciso Il do caput do artigo; b) descumprimer® ordens emanadas pelas
autoridades municipais competentes; ou ¢) descumeptd ao disposto nos incisos |, V
ou X do art. 6° desta Lei ou nos incisos Ill, IMVXXVII, XVIII ou XX do artigo 8°
desta Lei; V — cancelamento do TPU, em caso ddesgumprimento ao disposto no
inciso VIl do artigo 6° desta Lei; b) reincidéndia aplicacéo do disposto nos incisos I
ou IV do caput deste artigo; c) sua transferénaiadesacordo com esta Lei; ou d)
alteracdo do quadro societario da permissionarimai truck em desacordo com esta
Lei; VI — revogacdo do TPU a qualquer tempo, enmocds descumprimento das
obriga¢gbes assumidas em decorréncia de sua outmega,como em atendimento ao
interesse publico, mediante regular processo adtrativo, garantida a ampla defesa do
interessado. Em caso de o infrator cometer, simegtamente, mais de 1 (uma) infracao,
ser-lhe-&o aplicadas, cumulativamente, as sanc@ssas cominadas. Além disso, o
cancelamento do TPU na forma referida no incisooVcdput do artigo, implicara a
proibicdo de obtencdo de novo TPU em nome da pegssmhca permissionaria.
Expressa-se que as sanc¢des administrativas send@pachadas da lavratura de Auto de
Infracdo e Imposicdo de Penalidade — AlIP — em nadmesdcio-administrador da
permissiondria, podendo ser recebido ou encaminkadeu representante legal, assim
considerados seus prepostos e seus auxiliares. adsleencaminhado o AlIP ao
endereco constante do CNPJ da pessoa juridicagstomaria de food truck, presumir-
se-a seu recebimento. Por sua vez, o autuado rt@zé de 10 (dez) dias, contado da
data do recebimento do AllP, para apresentar defesa efeito suspensivo; sendo que
contra o despacho decisério que desacolher a defgisard recurso, com efeito
suspensivo, que devera ser apresentado no pre&® (@enta) dias, contado da data da

publicacéo da deciséo e que a decisdo do recucsorara instancia administrativa.
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O artigo dez registra que a regulamentacdo desitdida a cargo do Poder
Executivo, no que lhe couber. O artigo 11 determuraesta Lei entra em vigor na data

de sua publicacéo.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se ad@msaprincipios que rege a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipisculpidos no artigo 30, | da
Constituicdo Federal. Da mesma forma, n&o conflita a competéncia privativa da
Unido Federal (artigo 22 da Constituicdo Federa iampouco concorrente (Unido
Federal, Estados e Distrito Federal - artigo 2€ d&88.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador atreese de acordo como 0s
termos do artigo 39, |, c/c artigo 44 da L.O.M.equada ao Regimento Interno da
Camara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mdsely Lopes Meirelles in Direito

Municipal Brasileiro, 132 edicdo, Malheiros, pagh&y:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municigimadegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como augdementar a
legislacdo federal e estadual no que couber” - eja,sem

assuntos em que predomine o0 interesse local — ampli

significativamente a atuacdo leqislativa da Camaide

Vereadores

()

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus

vereadores sdo todas as que a lei organica municigo

bY

reserva, expressa e privativamente, a iniciativapdefeita As

leis organicas municipais devem reproduzir, derssematérias

previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as quans&rem no

6



ambito da competéncia municipaBao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
de leique disponham sobre a criacdo, estruturacao e atigies
das secretarias, Orgdos e entes da Administracaobliea
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos posjicriacdo
de cargos, fungbes ou empregos publicos na Admiagsio
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o rege juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxacdo e
aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, asetrizes
orcamentérias, o orcamento anual e os critérios RIpentares

e especiaisOs_demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimental(grifo nosso).

O objetivo do projeto é estabelecer normativasa par aprimoramento e
desenvolvimento das atividades comerciais de fook ha municipalidade, sob a

regulamentacao a ser estabelecida pelo Poder Bx@aud ambito de sua competéncia.

Por fim, imperioso se faz o registro de que a L@M seu artigo Art. 18.
Compete ao Municipio prover a tudo quanto sejantégasse local da comunidade, com
vistas ao pleno desenvolvimento de suas funcéaiseca garantia do bem-estar geral.
No mesmo giro o artigo 19, Ill da LOM assegura amitipio a competéncia para
dispor sobre a organizagéo dos servigos locais.

Isto posto, o P.L., na forma em que se enconiia, apresentaem nNOSSO
modesto entendimentoS.M.J., obsticulos legais a sua tramitacdo ja que
regulamentacgdo se encontra a critério do Poderuxec

QUORUM
Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao @&aexgorum de maioria

absoluta dos membros da Camara, em analogia ansstafo artigo 53, 82° da Lei

Organica Municipal e artigo 56, inciso | do Regirteeimterno da Camara Municipal.



CONCLUSAO

Por tais razoes, exara{garecer favoravelao regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei 7.410/2018para ser submetido a anédlise das ‘Comissotes Tasiatia

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenarientaido-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda daeisao final a respeito, compete
exclusivamente aos ilustres membros desta Cas@ide® o modesto entendimento e

parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



