Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipae Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 07 de junho de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenternot desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legaBrdeto de Lei n°® 941/2018de autoria do

Chefe do Poder Executivo ql@ria o Projeto Nossa Agua, Nosso Futuro”, autoriza
o Executivo a prestar apoio técnico, de fomento en&nceiro aos proprietarios

rurais e da outras providéncias.

O Projeto de lei em andlise visa criar o Projets4 Agua, Nosso Futuro, que
visa a implantacdo de acdes de adequacdo ambpemtala melhoria da qualidade e
quantidade das aguas, da biodiversidade e do damaunicipio de Pouso Alegre, nos

termos do artigo primeiro.

O artigo segundo autoriza o poder executivo at@regoio técnico, de fomento
e financeiro aos proprietarios rurais habilitadas @derirem ao Projeto Nossa Agua,
Nosso Futuro e que executarem as acdes para oiowenpy das metas estabelecidas
nesta lei e em termo de compromisso. ParagrafooU@icapoio técnico e de fomento
iniciara com a assinatura de termo de compromisso @S proprietarios rurais que
aderirem ao projeto, e o financeiro iniciara apés ano da implantacdo das acbes

propostas e se estendera por no minimo quatro anos.

O artigo terceiro dispbe que as caracteristicaspdapriedades, as metas e as

acOes serdo definidas mediante decreto do Chekxéecutivo, devendo-se observar o
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seguinte: | - As metas terdo como objetivo incemttyaumento da cobertura florestal, a
adocao de préticas conservacionistas de solo @lantacdo do saneamento ambiental
nas propriedades rurais do municipio; Il - O vatter referéncia (VR) do apoio

financeiro serd de até 100 (cem) UFM por hecta® (mor ano, e levara em

consideracdo o tamanho da propriedade e a pratisar aadotada em cada meta
estabelecida; Il - Considera-se proprietario rumabilitado aquele que: a) Tenha
propriedade rural inserida na sub-bacia hidrogaafrabalhada no projeto. b) Tenha

propriedade com area igual ou superior a dois hexta

O artigo quarto determina que o Projeto Nossa Adu@sso Futuro sera
implantado por sub-bacias hidrogréaficas, seguindi@rms a serem definidos pela
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Mendbiente em projeto técnico, que
devera ser aprovado pelo Conselho Municipal de d2efdo Meio Ambiente -
COMDEMA.

O artigo quinto aduz que o COMDEMA, no uso de saigbuicdes, podera criar
diretrizes e parametros, por meio de deliberac@mativas, para assegurar a boa

gestdo do Projeto Nossa Agua, Nosso Futuro.

O artigo sexto registra que o Executivo podenadir convénio com entidades
governamentais e parceria com organizacfes dadsaolgecivil com a finalidade de
obter apoio técnico, de fomento e financeiro pasxecucdo do Projeto Nossa Agua,
Nosso Futuro.

O artigo sétimo ressalta que a concessionarieedacses de abastecimento de
agua Companhia de Saneamento de Minas Gerais — SARKS devera repassar ao
Projeto Nossa Agua, Nosso Futuro o equivalente animimo, 0,5% (meio por cento)
do valor total da sua receita operacional por eagko de bacia hidrografica neste
municipio, nos termos do art. 2° da Lei Estadudl2n803, de 30 de maio de 1997.

O artigo oitavo determina que as despesas comeeauedo da presente lei
correrdo pelas verbas proprias consignadas no ergamem vigor. O artigo nono
registra que o Poder Executivo regulamentara estankediante decreto, dentro de 90
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(noventa) dias a partir da data de sua publica@aartigo dez dispde que esta lei entra

em vigor na data de sua publicacéo. E o artigo gneerevogam-se as disposicdes em
contrario e a Lei Municipal n°® 5.540, de 16 de dez® de 2014.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso Il,

alinea “B3:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimd@idas cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésidia
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repulda

as leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publits
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pesml da

administracéo dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exerala competéncia legislativa,

consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessal,lsendo que o Projeto Nossa Agua,

Nosso Futuro, que visa a implantacao de acdeseatpiaddo ambiental para a melhoria

da qualidade e quantidade das aguas, da biodigdesid do clima no municipio de

Pouso Alegre.

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elém
fosse o Unico interessado, desde que seja o priradipE a sua
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predominancia; tudo que repercute direta e imediatemente
na vida municipal é de interesse local’. (CASTRO X Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., EditoraDel Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadréaublica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamitunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizac® e_a

atividade do Poder Executivo.”

No mesmo sentido o Art. 147 da LOM ressalta quepaie ad?oder Publico
Municipal formular e executar a politica e os planos plurianuais de saneamento
basico, respeitadas as diretrizes da Unido e dad&st os critérios de avaliacdo do

guadro sanitario e epidemioldgico estabelecidosegrassegurando:

| - a preservacdo das aquas utilizaveis pelo ser imano, sua captacao,

armazenamento, tratamento e abastecimento a populdg respeitadas as condi¢cdes

de higiene, conforte padrbes de potabilidade.

()

VIII - o planejamento e a execucdo de programas peranentes de conscientizacao
e educacao da populacdo, com vistas a racionalizagdo uso das aguas destinadas
ao abastecimento publico, industrial e & irrigacao.



Da mesma forma o artigo 179 da LOM aduz que o Munipio criara
mecanismos de fomento a: (...) Il - programas de oservacdo de solos, para
minimizar a erosao e o assoreamento de corpos d'&unteriores naturais ou

artificiais; Ill - programas de defesa e recuperaca da qualidade das aguas e do ar.

O artigo 223 da LOM determina que municipgiabelecera sua politica rural,
planejada e executada na forma da lei, com a partgacao efetiva do setor de
producdo, envolvendo produtores e trabalhadores ruis, bem como dos setores de
comercializacdo, de armazenamento e de transportelevando em conta,
especialmente:(...) lll - o incentivo a pesquisa e a tecnologia; IV a assisténcia

técnica e a extensao rural.

Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELL.E® o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cfes de d&ygreciar os motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de cer&iss que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 0rgaos executivos é que estdo, em muitossc@sn condicdes
de sentir e decidir administrativamente o que comvé o0 que ndo convém ao

interesse coletiva”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a sadér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analis@roposicdo em exame se
afigura revestida da condicdo legal no que concé&ng a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Exeoy ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitacdo nesta Casa de Leis.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000



Por fim, cumpre ressaltar que a Prefeitura Muaicigge Pouso Alegre, em
obediéncia ao disposto na Lei Complementar 104, de maio de 2000, em seu artigo
16, apresentou “declaracdo” de que “ha compatddkd e adequacdo da despesa
constante do referido Projeto a Lei de Responsialoié Fiscal- (PPA, LOA E LDO) e

estimativa de impacto financeiro.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagdo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 941/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plerdient-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de cardter meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



