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ronmerter e pODER JUDICIARIO - JUSTICA DE PRIMEIRA INSTANCIA
JUiZO DE DIREITO DA COMARCA DE POUSO ALEGRE/MG-3° VARA CIVEL

Forum “ORVIETO BUTTI” - Av. Dr. Carlos Blanco, 245, sala 406, bairro Santa Rita
Pouso Alegre/MG - CEP 37.550-000 Telefone: (35) 3429-6628

PROCESSO |n.°’:’0i52:5 06 092370-9

ACAO CIVIL PUBLICA ]

REQUERENTE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
REQUERIDO: JAIR SIQUEIRA e outros

OFICIO n.°: 402/2018

Pouso Alegre, 10 de maio de 2018.
Senhor Presidente,

Pelo presente, expedido nos autos da agdo ACAO CIVIL PUBLICA
requerida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS em face de
JAIR SIQUEIRA e outros, em andamento por esta Secretaria da 3.2 Vara Civel sob n.°
0525 06 092370-9, SOLICITO a V.Exa. as anotagbes necessarias, tendo em vista a
sentenca proferida e transitada em julgado (fls.351/360 e fls.464, copias anexas), que
julgou procedente o pedido inicial, para condenar JAIR SIQUEIRA (CPF n.°
066.895.408-63); ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES (CPF n.° 413.746.816-87);
FAUSTO LUIZ SANSONE (CPF n.° 244.427.398-20), VALDIR RESENDE (CPF n.°
255.185.776-72), V. REZENDE E CIA LTDA; (CNPJ n.° 04.746.242/0001-80); VALDIR
REZENDE (CPF n.° 255.185.776-72) e ALMEIDA E ANDRADE PRESTACAO DE
SERVICOS NA CONSTRUCAO CIVIL LTDA ME (CNPJ n.° 02.047.541/0001-03), a
ressarcirem o erario, na forma como estabelecida na mencionada decisdo, sem
prejuizo das seguintes sancdes: perda da fungao publica, que eventualmente estiverem
exercendo; a suspensao dos direitos politicos, pelo prazo de 05 (cinco) anos; a
proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios fiscais ou incentivos
ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos e pagamento de multa civil.
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Apresento protestos de ckideragéo e apreco.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS /™

AUTOS N°092370-9/06 - ACAO CIVIL PUBLICA
SENTENCA
VISTOS ETC,,

Trata-se de AGAO CIVIL PUBLICA ajuizada pelo MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, neste ato intermediado pefla Dra.
Margarida Alvarenga Moreira, Promotora de Justica de Defesa do Patriménio
Pablico em face de JAIR SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES,
FAUSTO LUIZ SANSONE, V. REZENDE E CIA. LTDA., VALDIR REZENDE e
ALMEIDA E ANDRADE PRESTACAO DE SERVICOS NA CONSTRUCAO CIVIL
LTDA. - ME., todos também qualificados, alegando, em sintese, que em janeiro de
2005, afirmando ser emergencial a situacdo do Municipio de Pouso Alegre no quef\

dizia respeito a coleta de lixo, a recomposi¢do das vias asfalticas, as obras /,,‘é \
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PODER JUDICIARIO DO ESTADQ DE MINAS GERAIS

reparos em postos de satde e escolas, a aquisicéo de remédios e de combustivel, o
Dr. Jair Siqueira, entdo Prefeito do Municipio de Pouso Alegre/MG, baixou o Decreto
n° 2.705 de 04.01.2005, que declarava, para todos os fins de direito, “Estado de
Emergéncia”; sendo que ja em 31.01. 2005, a redagdo daquele Decreto foi
modificada pelo Decreto n° 2.710/05, para que o “Estado de Emergéncia” passasse
a abranger, genericamente, fodas as dreas de Satide, Educacdo, Desenvolvimento
Social e Cidadania, Infraestrutura e Comunicacdo, que em razdo do referido
Decreto, foram contratadas empresas para locagdo de frafores e rocadeiras e
empresa para fomecimento de equipe padrio para pintura de guias; que sem que
fossem apontadas as objetivas sffuagbes emergenciais que estariam a determinar
inexisténcia de tempo habil ao regular processo licitatério (projeto basico), sem a
observéncia dos ditames da Lei n® 8.666/93, foi definida a dispensa licitatoria,
razbes pelas quais pugnou pela procedéncia do pedido exordial. A inicial veio as fis.
02/24.

A inicial foi recebida (fls. 50/51).

O requerido JAIR SIQUEIRA oferfou contestagéo (fls. 69/82),
alegando que ao fomar posse e se deu conta da situacdo calamitosa em que se
encontrava o Municipio com inameros contratos vencidos, sem tempo habil para
nova contratagdo por licitagdo, sob pena de interrupgdo de servigos essenciais para
a populagdo local; que os decretos de emergéncia ndo tem efeitos concretos de
dispensar toda e qualquer licitagdo; que a dispensa de licitag8o estava autorizada
desde que fossem verificados os requisitos concretos, mediante procedimento
proprio; que a decretagdo do estado de emergéncia pelo Prefeito Municipal ndo
desobrigava os agentes responsaveis por cada setor ou 6rgdo da administracgo de

comprovar alraves de procedimento especifico a necessidade do servico e,

sobretudo, a ocorréncia de caso a ensejar a dispensa daquela licitagdo especifica,
pelo que pugnou pela improcedéncia do pedido inicial. ) /
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Impugnagéo a contestacgao (fs. 124/1 30).

O feito foi saneado (fls. 132), ocasido em que foi decretada a
revelia dos requeridos ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, V. REZENDE E
CIA. LTDA., VALDIR REZENDE e ALMEIDA E ANDRADE PRESTACAO DE
SERVICOS NA CONSTRUCAO CIVIL LTDA. - ME.

Ao requerido FAUSTO LUIZ SANSONE, citado por edital (fis.
110, 118, 119 e 122), foi nomeada Curadora Especial (fls. 140), a qual ofertou
contestagéo as fls. 152/157.

Impugnacgéo a contestagao (fls. 158/1 60).
Laudo Pericial (fls. 221/223).

Realizaram-se Audiéncias de Instru¢do e Julgamento (fls.
249/252 e 257/258)

Alegacdes finais das partes (fls. 259/276 e 278/285).
RELATADOS. DECIDO.

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA, gjuizada pelo JAIR
SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MA GALHAES, FAUSTO LUIZ SANSONE,
V. REZENDE E CIA. LTDA., VALDIR REZENDE e ALMEIDA E ANDRADE
PRESTACAO DE SERVICOS NA CONSTRUCAO CIVIL LTDA. - ME., na qual lh%
sdo imputadas condutas que demandam a reparagdo de danos ao patnmomo

publico, consoante descrito na peticéo inicial. (/
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Apos proceder a devida e minuciosa anélise dos presentes
autos, concluo que os pedidos iniciais formulados pelo MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE MINAS GERAIS s3o passiveis de acolhimentos e, portanto, devem ser
Julgados procedentes. '

Com efeito, antes de me adentrar na discussdo do mérito
propriamente dito, veja-se o que prelecionou o ilustre adminisirativista CELSO
ANTONIO BANDEIRA DE MELO ao dedicar-se ao estudo do que realmente

consistiria o principio da legalidade no dia-a-dia do administrador, a saber:

“Assim, o principio da legalidade é o da completa
submissdo da Administracdo as leis. Esta deve tio-somente
obedecé-las, cumpri-las, pé-las em pratica. Dai gue a
atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe ocupa a
cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o mais
modesto dos servidores, s6 pode ser a de déceis, reverentes,
obsequiosos cumpridores das disposic6es gerais fixadas
pelo Poder Legislativo, pois esta é a posi¢cao que lhes
compete no Direito brasileiro”(in *“Curso de Direito
Administrativo”, 17° ed., Malheiros, 2004, pag. 92).

Pelo que se depreende do feito, conclui-se que as
iregularidades apontadas pelo Ministério Publico e inerentes aos atos dos
requeridos JAIR SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, FAUSTO
LUIZ SANSONE, V. REZENDE E CIA. LTDA., VALDIR REZENDE e ALMEIDA E
ANDRADE PRESTACAO DE SERVICOS NA CONSTRUCAO CIVIL LTDA. - ME,,
restaram por devidamente comprovadas, principalmente pelo que se apurou durante
a instrugdo processual, inclusive em atengdo aos termos do Inquérito C}ivil\
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Lamentavelmente, a situacdo fatico-juridica amitde delineada
acaba por retratarnos a inctria da Administragdo diante dos postulados
constitucionais que regem o ¢aso, quando, ao revés, deveriam eles pautarem-se
pelo canone da legalidade, pois, valendo-se das palavras de AFONSO RODRIGUES
QUEIRQ, sintetiza CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO que a “Administracdo é
a longa manus do legisiador,” pelo que a atividade administrativa afigura-se
eminentemente como infralegal, s6 podendo agir a Administracdo secundum legem.
(pag. 92).

De fato, houve, pois, flagrante violacdo do principio da
legalidade, baluarte da Democracia, pelo que o comportamento em apreco passa a
ser digno de execragdo ainda que se esteja diante da alegada boa-fé, Pois ndo
vislumbro no caso simples erro.

Restou devidamente comprovado nos autos que o
procedimento que determinou a dispensa de licitagdo e contratagdo das empresas
requeridas V. REZENDE E CIA. LTDA. e ALMEIDA E ANDRADE PRESTACAO DE
SERVICOS NA CONSTRUCAO CIVIL LTDA. - ME. para locacdo ftratores e
rogadeiras, nédo especificou a emergéncia alegada e, mesmo assim foi autorizada e
ratificada pelo requerido JAIR SIQUEIRA, enquanto Prefeito Municipal, sendo,
ainda, que o requerido ALEXANDRE FERNANDES DE MAGALHAES, na qualidade
de Secretiric de Obras e Infraestrutura, adotou medidas voltadas 3 utilizagdo do
referido decreto a ilegal dispensa, favorecendo as empresas requeridas sem
afericdo do melhor prego possivel e apresentacdo de falsas medi¢bes, estas que
estavam a cargo do requerido FAUSTO LUIZ SANSONE, na qualidade de Diretor do'\

Departamento de Conservagdo Urbana do Municipio de Pouso Alegre.
!
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PODER JUDIGIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Ora, o “Estado de Emergéncia” decretado pelo entdo Prefeito
Municipal JAIR SIQUEIRA, por meio do Decreto 2705/2005, vai de encontro com 0
disposto no art. 50, inciso IV da Lei 9.784/93, pois ndo indicou a urgéncia de forma
explicita, clara e congruente, restando caracterizado o dolo, a culpa e a lesdo ao
erario.

Nenhum dos requisitos elencados na Lei de Licitagdo (Lei n°
8.666/93) para a questio de dispensa licitatéria em caso de emergéncias, conforme
arts. 24, inciso IV e 26, caput e paragrafo unico, foram observados.

Assim, conclui-se que os requeridos agiram em afronta aos
principios norteadores da Administracdo Puablica, sendo que as empresas
contratadas V. REZENDE E CIA. LTDA. e ALMEIDA E ANDRADE PRESTACAO
DE SERVICOS NA CONSTRUCAO CIVIL LTDA. - ME., conforme restou
comprovado nos autos, receberam pelos servicos a pregos superiores aos de

mercado.

Neste sentido, a autoridade do insigne CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELQ acaba retratar a proeminéncia de se colacionar novamente
seus ensinamentos, pelo que o fago abaixo:

“Ao contrario dos particulares, os quais podem fazer tudo
o que a lei ndo proibe, a Administragdo s6 pode fazer o que a
lei antecipadamente autorize. Donde, administrar é prover
aos interesses publicos, assim caracterizados em lei,
fazendo-o na conformidade dos meios e formas nela
estabelecidos ou particularizados  segundo suas

disposicoes.” {pag. 95).
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Dai a proeminéncia dos ensinamentos de SEABRA
FAGUNDES, para quem “administrar & aplicar a lei de oficip” {in “O Controle dos
Atos Administrativos pelo Poder Judicigrio”, 42 ed., 1967, pag. 1 6).

Sendo assim, diante de tudo o que foj apurado nestes autos e
fendo em vista a auséncia de prova cabaf apfa a infirmar as iregularidades aqui

REZENDE o ALMEIDA FE ANDRADE PRES TACAO DE SERVICOS NA
CONSTRUCAO cIviL LTDA. - ME., decorre o dever deste julgador de acalher o
pedido inaugural,

do CPC, pois afi consta que o Juiz decidirs a lide nos limites em que foi proposta,
sendo-lhe defeso conhecer de questbes, niao Suscitadas, a cujo respeito a lej exige a

as consequéncias dos seus alos, esquecendo que, no exercicio da fungdo de
administrador publico, estio atrefado 80s principios norteadores da Administragdo

Pablica previstos no art. 37 da Constituicdo da Republica.
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ISTO POSTO, pelas razes expostas e demais elementos dos
autos, nos termos da fundamentagdo amitide expendida, JULGO PROCEDENTES
os pedidos iniciais para, com fuicro no art. 12, incisos Il e lll, da Lei n° 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa), condenar os requeridos JAIR SIQUEIRA,
ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, FAUSTO LUIZ SANSONE, V.
REZENDE E CIA. LTDA., VALDIR REZENDE e ALMEIDA E ANDRADE
PRESTACAO DE SERVICOS NA CONSTRUGAO CIVIL LTDA. - ME., a ressarcirem

ao erario o dano causado, tudo a ser apurado em sede de liquidagdo de sentenga,

sem prejuizo da aplicagdo das seguintes sangées:

13) decreto a perda da fungdo publica que os requeridos JAIR
SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, FAUSTO LUIZ SANSONE
e VALDIR REZENDE, eventualmente, estiverem exercendo, quando do transito em
Jjulgado desta sentenga,

27) decreto a suspensdo dos direitos politicos dos requeridos
JAIR SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, FAUSTO LUIZ
SANSONE e VALDIR REZENDE pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados a partir da
data do transito em julgado desta sentenga;

3% determino a proibigdo dos requeridos JAIR SIQUEIRA,
ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, FAUSTO LUIZ SANSONE, V.
REZENDE E CIA. LTDA., VALDIR REZENDE e ALMEIDA E ANDRADE
PRESTACAO DE SERVICOS NA CONSTRUCAO CIVIL LTDA. - ME. de
coniratarem com o Poder Publico ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou

crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritario, pelo prazo de 05 (cinco) anos, contados a partir da da%

do transito em julgado desta sentenga;
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PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

4°) Condeno cada um dos requeridos JAIR SIQUEIRA,
ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, FAUSTO LUIZ SANSONE, V.
REZENDE E CIA. LT DA., VALDIR REZENDE e ALMEIDA E ANDRADE
PRESTACAO DE SERVICOS NA CONSTRUCAO CIVIL LTDA. - ME. ao

pagamento de multa civil de R$ 1.000,00 (hum mil reais), a ser atualizada quando do
efetivo desemboiso;

Transitada em julgado, oficie-se ao e. Tribunal Regional
Eleitoral do Estado de Minas Gerais, ao Cartério Eleitoral da Zona Eleitoral desta
Comarca, ao Municipio de Pouso Alegre/MG e a Camara Municipal de Vereadores
de Pouso Alegre/MG, comunicando-se sobre a suspensao dos direitos politicos dos
requeridos JAIR SIQUEIRA, ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, FAUSTO
LUIZ SANSONE e VALDIR REZENDE, para as providéncias cabiveis.

Oficie-se também ao Municipio de Pouso Alegre/MG e &
Cémara Municipal de Vereadores de Pouso Alegre/MG, comunicando-se sobre a
aplicagdo das penalidacles acima especificadas, para conhecimento e providéncias
cabiveis.

Por fim, condeno os requeridos JAIR SIQUEIRA,
ALEXANDRE FERNANDES MAGALHAES, FAUSTO LUIZ SANSONE, V.
REZENDE E CIA. LTDA., VALDIR REZENDE e ALMEIDA E ANDRADE
PRESTACAC DE SERVICOS NA CONSTRUCAO CIVIL LTDA. - ME. ao
pagamento das custas processuais, na proporgao de 1/6 (um sexto) para cada um,
deixando de condena-los ao pagamento de honorarios advocaticios da
sucumbéncia, por entender indevida a sua fixagdo tendo em vista que a preseni‘
agao foi promovida pelo MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GER/IS.
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PODER JUDICIARIO DO ESTAL'Q DE MINAS GERAIS

Esgotados os prazos para recurso voluntario, remetam-se os
autos ao e. Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais para reexame necessario.

Transitada em julgado, comunique-se ao CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA, nos termos da Resolugdo n° 44/2007.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE. INTIME-SE.

Pouso Alegre, 18 de outubro dé 2016.

10

SERGI!O FRANCO DE OLIVEIRA JUNIOR
Juiz tfe Direito — 3* Vara Civel da
Comarca de Pouso Alagre/MG




Poder Judiciario dg Estado de Minas Gerais
TﬁbunaldeJusﬁga

CARTORIO DA 52 CAMARA CiVEL - UNIDADE AFONSO PENA

DATA

Aos 06 de setembro de 2017 recebj estes autos. O(A)

senvidor(a),____ Claudia 2147-7 .

CERTIDAO

Escriva do Carlério dg 5% Camara Civel do Cartério da 5% Camars

Civel - Unidade Afonso Pena, a Subscrevi,

REMESSA

Juiz(a) de Direito da Comarca de origem . O(A) Servidor(a),

Gl 21577 _

Remetidos em 15/09/2017.
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