Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 25 de maio de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentaroteesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos leggisogiio de lei n° 7.404/2018deautoria
do vereador Campanha que ‘DISPOE SOBRE A CRIACAO E IMPLANTACAO
DE RONDA ESCOLAR NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG. ”

O Projeto de lei em andlise, visain tese, autorizara criacdo pela Administracéo
Pdblica, @ projeto RONDA ESCOLAR, nos termos do artigo piinme O artigo

segundo determina que as visitas de uma equipe udad& Municipal as escolas

denominam-se “Ronda Escolar”.

O artigo terceiro aduz que o projeto de que teata lei serda desenvolvido pela
Guarda Municipal de Pouso Alegre — GMPA nas esatdasede publica municipal de
ensino, com o objetivo de: | — manter a ordem egaisinga para os alunos, professores
e ao publico frequentador; Il — a Guarda Municipala Secretaria Municipal de
Educacao definirdo, a cada semestre, as escolasipais que devem ter prioridade
nas visitas da Ronda Escolar; Ill — a Guarda Mpaice a Secretaria Municipal de
Educacao poderao oferecer palestras e debatestsaime diversos e de interesse das
criangas, dos adolescentes e da comunidade dactigsg bairros onde essas escolas
estdo localizadas; IV - a Ronda Escolar dara cotzerios horarios de pico (entrada,

intervalo e saida).

O artigo quarto autoriza o Poder Executivo autmhiz a: | — suplementar a
dotacdo orcamentéria especifica, caso necessadadigo quinto determina que ficam
revogadas as disposicbes em contrario esta Lea et vigor na data de sua

publicacéo.



Antes de adentrar especificamente as formalidaelgaid, necessario se faz

registrar que adicdo de projetos de lei ‘autorizativos” constitui verdadeira burla a

iniciativa do alcaide municipal, no que tange as &gs administrativas reputadas

exclusivamente ao Poder Executivo.

Na visao do Tribunal de Justica de S&o Pduls leis autorizativas s&o

inconstitucionais por vicio formal de iniciativa, pr usurparem a competéncia

material do Poder Executivo e por ferirem o principo constitucional da separacao
dos poderes” (ADIn. n° 143.646-0/1-00).

O projeto de lei em analise, além de sua natueetarizativa, apresenta
flagranteVICIO DE INICIATIVA FORMAL _, na medida em que artigo 45, V da

LOM dispbe quesédo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os pietos de lei que

disponham sobre

Xl — dispor, na forma da lei, sobre a organizacde a

atividade do Poder Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, especiaémem caso em tela, no que
tange as atividades organizacionais das secretanascipais,de_modo a _impor

obrigacdes aos 6rgdos administrativos e a adminisitdo de servicos publicos, a

iniciativa para apresentacdo de projetos de lei co@neres, € de competéncia

exclusiva do Prefeito.

Ao se legislar no sentido de estabelecer obrigagiesparte dos Orgaos
administrativos, estar se & legislando em atividaeinentemente afetas a organizacao
da administracéo e das atribuicbes dos 6rgdosmgeidiscricionariedade e vinculagédo
ao chefe do Poder Executivo, o qoem o devido respeitéere de morte o Principio da

Separacdo dos Poderes e o Principio da Reservdrdmistracao.

Roga-se vénia, para colacionar trecho do acorddo RECURSO
EXTRAORDINARIO 534.383,da lavra da eminente Presidete do Supremo
Tribunal Federal — Ministra Carmem LdUcia:



“5. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobgervicos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo &ambito de
atuacéo reservado ao Poder Executivo, constituirafensa ao

principio constitucional da reserva da administrag.d

Assim, os parlamentares exercem uma funcéasdessorament@o Executivo,

como ensinddelly Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracadsem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivoo que ndo pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atosmpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de stlasexa
competéncia e atribuicdo. Usurpando funcbes do EHxex ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara prati

ilegalidade reprimivel por via judicidl (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do T.J.M.G..:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questao rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compeia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivd TIMG - ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA
DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN
BETIMA C O R D A O. Vistos etc., acorda, em Turnm,
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estadd/iteas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos)@nGAR
PROCEDENTE A REPRESENTA(}AO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA - RELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000)



No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

EMENTA: A(;AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de inigfiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciatia do
Poder Legislativo Municipal e que versa sobre quedb de
natureza essencialmente administrativa, matéria caj
competéncia €& de iniciativa privativa do Chefe do
Executivo.ACAO DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-
6/000 - COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S):
PREFEITO DO MUNICIPIO DE BETIM -
REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN BETIMA C O
R D A O. Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESRL
do Tribunal de Justica do Estado de Minas Geras, n
conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTA(;AO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRA RELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000

"EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL QUE
AUTORIZA CONSTRUCAO DE ALBERGUES E AREAS DE
EXPOSI(;AO DE TRABALHOS ARTISTICOS E

ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES - INGERENCIA NA

ADMINISTRACAO MUNICIPAL E AUMENTO DE
DESPESAS - VICIO DE INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL - ACAO JULGADA PROCEDENTE.Configura-se
invasado direta na competéncia privativa do Chefe do
Executivo, em decorréncia do contetdo nuclear do prcipio

da separacdo dos poderes, a edicdo de lei de inisia do
Poder Legislativo que crie programas e projetos dpoliticas
publicas e sociais, acarretando despesas a Admim&stao
Municipal." (TJMG - Ac¢ao Direta Inconst 1.0000.12.122984-
3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier , ORBA
ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicacdo alada
em 30/04/2014).

Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei Munidipé 4.385,
de 31 de julho de 2006, do Municipio de Americana -
Autorizacdo para o Prefeito Municipal fornecer tmle
antibalistico ao efetivo da guarda municipal de Apama -
Vicio de Iniciativa - Ocorréncia. A norma de iniciativa do




Poder Legislativo, em matéria de competéncia _exclva do
Poder executivo, e que cria_despesa sem _explicitax
respectiva_fonte de custeio, evidéncia vicio de amtiva
caracterizador __de sua ___inconstitucionalidade. 2. A
circunstancia de se cuidar de lei meramente autoriva ndo
elide, suprime ou elimina_a sua inconstitucionalidde, pelo
fato _de estar ela dispondo sobre matéria reservada
iniciativa_privativa do Poder Executivo. Acdo procéente
(TJ-SP - ADI: 01216471120138260000 SP 0121647-
11.2013.8.26.0000, Relator: Itamar Gaino, Dataulgainento:
27/11/2013, Orgéo Especial, Data de Publicacad:208013).

Lado outro, imperioso se faz o registro que segwmdendimento esposado pela

mais alta corte brasileira, STF — Supremo Tribunal Federal- a utilizacdo das leis

de cunho autorizativo ndo pode ser desvirtuada, p®iisso traduz interferéncia na

atividade privativa do Executivo. In verbis:

“O fato de a lei impugnada ser meramente autorizatia ndo
Ihe retira a caracteristica de inconstitucionalida@, que a
desqualifica_pela raiz” _(STF, Pleno, Repr. 686-GB, in
Revista da PGE, vol. 16, pag. 276).

Da mesma forma, a mesma corte suprema, registra qu

“O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processode
positivacdo do Direito, gerado pela usurpacdo de der
sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridic de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete ipica
hipétese de inconstitucionalidade formal, apta a iirmar, de
modo irremissivel, a propria integridade do ato legglativo
eventualmente editado.”6TF, Pleno, Adin n.°. 1.391-2/SP, Rel.
Ministro Celso de Mello, Diario de Justica, Secad®8 nov.
1997, p. 62.216, apud Alexandre DE MORAES, Congtim do
Brasil interpretada e legislacéo constitucionafio aulo, Atlas,
2002, p. 1.098.).

Assim, mesmo eventual san¢éo de lei, com vicioidgativa formal, por parte

do Poder Executivo, nao ilide a inconstitucionalelaa referida lei

Noutro giro, tal situacdo para ser implementadaessta de uma fonte de
custeio, a qual somente poderia ser estabelecrdaéat de estimativa de impacto

financeiro e estudo de implementagiw parte do Poder Executivo e ndo de projeto



de lei de iniciativa da Camara de Vereadoredai porqgue através de indicacdo ao

Poder Executivo, o pleito do nobre Edil, possa at@ir seus objetivos.

Por tais razGes, exara{garecer_contrarioao regular processo de tramitacéo do

projeto de lei n°® 7.404/201,7para ser submetido a analise a@missdes Tematicas’

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plesatiantando-se que, o parecer juridico
exarado é de carater meramente opinativo, senda daeisao final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casaide L

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



