Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 14 de maio de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterdot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdeto de Lei n° 937/2018de autoria do
Chefe do Poder Executivo que, em sinte8&]TORIZA CONCESSAO DE
SUBVENGOES E CONTEM OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em analise visa com base nasgratdes orcamentarias do
municipio fica o Executivo municipal autorizadoanceder subvencdes a organizagdes

da sociedade civil, nos termos do quadro constimte.L.

O artigo segundo aduz que a concessao das sulegeagiorizadas no artigo
primeiro desta Lei, destinadas as entidades semldicrativos, somente podera ser
realizada apos a verificacdo das demais condic&agdas pela Lei Federal n°
13.019/2014.

O artigo terceiro dispde que as entidades privédaeficiadas com recursos
publicos a qualquer titulo, submeter-se-ao a fisagfio do Poder concedente através de
envio da prestacdo de contas ao 6rgdo competenteactinalidade de verificar o
cumprimento de metas e objetivos constantes noo pthn aplicacdo de recursos.
Paragrafo uUnico — O prazo e as condi¢cdes paraapdestde contas dos recursos

recebidos serdo tratados na respectiva parceria.



O artigo quarto determina que esta Lei entra gyorvia data de sua publicacéo,

revogadas as disposi¢cdes em contrério.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicacegame se afigura revestida da
condicdo legal no que concerne a competéncia, m@aainiciativa, que € privativa do

Chefe do Executivo.
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exerala competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, j& que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc
Por interesse local entende-se:

“todos 0s assuntos do Municipio, mesmo em que eléosde o
Unico interessado, desde que seja o principal. Esua
predominancia; tudo que repercute direta e imediaate na
vida municipal é de interesse 10ta{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Reelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicdo Republica e também pela
Constituicao Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da°l4eB20, de 17 de marc¢o de
1964, as subvencdes sociais sdo classificadasupamgento denominado transferéncias

correntes e destinam-se a atender as despesastd® ale entidades privadas, sem



finalidades lucrativas, de carater assistencialjioa¢ educacional e/ou cultural.Sendo

vejamos:

Art. 12. Omissis....

§ 2° Classificam se como “Transferéncias Correngssdotacoes
para despesas as quais nao corresponda contrgfcedieeta em
bens ou servigcos, inclusive para contribuicdes bvencoes
destinadas a atender a manifestacao de outras@eside direito

publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencdes as transferéncitisadies a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiad

distinguindo-se como:

| -subvencgdes sociais, as que se destinem a ig8akipublicas
ouprivadas de carater assistencial ou cultural, §ealidade

lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machawior:

“Pelo mecanismo da lei 4.320, conforme o dispost® 8fbdo seu
art. 12, ora em analis@s subvencdes sdo sempre transferéncias
correntes e destinam-se a cobrir despesas operatsoras
entidades para as quais foram feitas as transfer@scVeja-se
bem, embora com o nome de subvencfes sociais éneicas,

sdo elas transferéncias correnteporque tém por objetivo

atender a despesas de operacdes das beneficifdsCHADO
JR., J. Teixeira e COSTA REIS,Heraldo da. A lei 20.3
comentada. 31 ed. Riod de Janeiro: Ibam, 2002/20(&).)

Com efeito, os arts. 16 e 17 da Lei n°® 4.320,9%=1 1lassim estabelecem:

“Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das pdgkbies

financeiras a concessao de subvencdes sociaisavasarestacao



de servicos essenciais de assisténcia social, @médc
educacional, sempre que a suplementacdo de recdesosigem
privada aplicados a esses objetivos, revelar-sesraapbnomica.

Paragrafo unico. O valor das subvencdes, sempreppssivel,
sera calculado com base em unidades de servictisagfente
prestados ou postos a disposi¢cdo dos interessaddsglios 0s

padrdes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condicBesutkeibnamento
forem julgadas satisfatorias pelos 6rgéos oficidésfiscalizacéo

serdo concedidas subvencoggin.)

Conforme se depreende da analise dos disposifiegais transcritos, as
subvencdes visam a prestacdo de servicos essedeiassisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacédo de realesosgem privada aplicados a

esses objetivos for mais econémica para a Admagatr Publica.

Portanto as subvenc¢des apenas suplementam osagquivados aplicados nas
acbes mencionadas pelas entidades a serem beaedicilo caso em apreco as
condicbes sao preestabelecidas pela Lei 13.019/26dm alteracbes da Lei
13.204/2015. Assim, sob o aspecto legislativo forima em analise, a proposicdo em
exame se afigura revestida da condigdo legal nocqueerne tanto a competéncia,
quanto a iniciativa, nao existindo obstaculos legasua tramitacdo nesta Casa de Leis,
ressaltando que quanto ao mérito, a analise calma @nexclusivamente ao Douto

Plenério.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia guodie na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o rP&aecutivo apresentou
“declaracdo” de que“ha compatibilidade e adequacdo da despesa constalt



referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fis¢RIPA, LOA E LDO) e estimativa de

impacto financeirt

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suaedo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n° 937/2018para ser submetido a analise da@missdes Tematicada

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenarien&alke expressamente que o parecer
juridico, ora exarado, é de carater meramente tipinssendo que a decisao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesmdwsta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



