Excelentissimo Sr. Presidente da Camara MunicipalalPouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 14 de maio de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 936/2018

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legaisRlojeto de Lei n° 936/2018de autoria do Chefe do Poder

Executivo que“Autoriza o chefe do Poder executivo a conceder entvo de

produtividade e conservacao de veiculo aos motasig da outras providéncias.”

O Projeto de lei em analise visa, seu artigo pgrom@utorizar o Chefe do Poder
Executivo a conceder incentivo de produtividade amservacdo de veiculo aos
motoristas em efetivo exercicio que preencham gsisios especificados nessa Lei.

Paragrafo unico. O incentivo de que trata o cagiit de R$100,00 (cem reais) por més.

O artigo segundo determina que fard jus ao incentie produtividade e
conservacao de veiculo o motorista do quadro efelévservidores que, na sua atuacao
profissional, atender as seguintes condicdes:lop@rionalidade a quilometragem
rodada e numero de viagens, em funcdo do planejandes atividades exercidas;ll -
comprometimento com a prestacdo do servi¢o publicogomportamento que resulte
em otimizag&o de resultados e reducgéo de custesitiéquado desempenho funcional,
caracterizado pela assiduidade, pontualidade etigéonem cumprir as atribuicdes
funcionais determinadas;V - cuidado e zelo nazatgfio e conservacdo dos veiculos,

equipamentos e instalagdes de servi¢o.8 1° O mstaarue se envolver em acidente n&do
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recebera o incentivo de produtividade e conservagioeiculo, até a recomposicao
total do dano ao patriménio publico.§ 2° O motarige der ensejo a aplicagdo de
multa a administracdo publica municipal ndo recelzeincentivo de produtividade e
conservacao de veiculo, até a comprovacédo do reeito integral ou parcelado da
multa recebida.8 3° O incentivo de produtividadecomservacdo de veiculo esta
diretamente ligado a racionalizacdo dos gastogvezeicdo dos recursos orgcamentarios
durante o exercicio das atividades funcionais, cepibibida a concessao de tal
vantagem a servidores que nao estejam em plendaates laboral na administracao
publica municipal, salvo em se tratando de féregulares.§8 4° N&o sera devido o
incentivo de produtividade e conservacdo na hipdtds imposicdo de qualquer
penalidade disciplinar, aplicada mediante regutacgsso administrativo, observado o
seguinte:l - adverténcia, perda de 3 (trés) mesebrdito a percepcao, contados a partir
do més subsequente a ciéncia da penalidade;lipess&o, perda de 6 (seis) meses do

direito a percepcao, contados a partir do més guksée a ciéncia da penalidade.

O artigo terceiro determina que o incentivo inétib por esta Lei: | - possui
natureza transitoria e € condicionado a efetivatpcdo de servico em conformidade
com os requisitos do artigo anterior; Il - é adds@o vencimento basico, dele se
destacando; Il - ndo se incorporara, para quais@feitos, aos vencimentos ou
proventos, bem como sobre ele nédo incidira vantagjgoma a que faca jus o servidor,
vedada, assim, sua utilizacdo, sob qualquer fopaya, calculo simultaneo que importe
em acréscimo de outra vantagem pecuniaria; IV -g&a computado para efeito de
calculo do 13° (décimo terceiro) salario.

O artigo quarto aduz que as despesas decorremtpgesente Lei correrdo por
dotacdo orcamentaria propria. E ao final, o artigonto, aduz que revogadas as

disposicBes em contrario, esta Lei entra em vigatata de sua publicacao.

Nesse contexto, a L.O.M., artigo 4sspbe que: Sao iniciativa do prefeito, entre

outros, os projetos de lei que disponham sobréo(gosso)



| - a criagcéo, transformacéo e extincdo de cargo fincao
publica do Poder Executivo, autarquia e fundacéo pulica,
bem como a fixagdo da respectiva remuneracao, obsados
os parametros da lei de diretrizes orcamentarias.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso lI,

alinea “Ii:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @imarias cabe
a qualguer membro ou Comissao da Camara dos Depsiatb
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidda
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsina
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repdalas
leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publinas
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matértabutaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da adstmaicéo
dos Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exerala competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc
Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que el®sse o
dnico interessado, desde que seja o principal. Esum
predominéancia; tudo que repercute direta e imediaate na

vida municipal é de interesse localCASTRO José Nilo de, in



Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Repelo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamitunicipal ao dispor em
seuartigo 69, Xlll da LOM , quecompete ao Prefeito:

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nogsos previstos nesta lei;

()
XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizacé® a atividade do Poder
Executiva”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a sadér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,
Malheiros, pag.62).

Acerca da iniciativa do chefe do Poder Execut&csg¢ manifestaram nossos

tribunais, em casos analogos:

Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Municipaé n.
1.642/2016. Municipio de Goianira. Disposi¢cOes ezafo uso
da frota de veiculos oficiais pela Administracadblia do
Municipio. Vicio de iniciativa. A Lei Municipal vendo
regulamentar o uso da frota de veiculos oficiaisvidmicipio
de Goianira ndo pode ser de iniciativa da Camaraidifal,
mas, sim, do Chefe do Poder Executivo, uma vez agle

normas nesse sentido versam sobre a esfera eatrdur
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organica do Municipio e acarretam, por conseguiniggavel
aumento de despesa orgcamentaria. Assim, por tep sid
promulgada pelo Poder Legislativo, por iniciativedpria,
guando a iniciativa é reservada ao Chefe do PorecLkivo,
resta patente a violacdo a norma insculpida ngari7, da
Constituicdo do Estado de Goias e ao principio ideetsia
entre os institutos da Constituicdo Federal e asstitaicbes
dos Estados-Membros, incorrendo, pois, em vicio de
inconstitucionalidade formal (CF, artigos 61, 8§ 1°,a e c e
63, 1). Acdo DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
JULGADA procedente. (TJ-GO - ADI:
02252758220168090000, Relator: DES. CARLOS ALBERTO
FRANCA, Data de Julgamento: 09/11/2016, CORTE
ESPECIAL, Data de Publicacdo: DJ 2164 de 07/12/2016

Diante disso, sob o aspecto legislativo formad, @m analise, a proposicdo em
exame se afigura revestida da condicdo legal nocqueerne tanto a competéncia
guanto a iniciativa, que é privativa do Chefe dadd?oExecutivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa ideressalvando que a analise do

mérito compete Unica e exclusivamente ao DoutodPiledesta Casa de Leis.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que em obediéncia guodie na Lei Complementar
101, de 4 de maio de 2000, em seu artigo 16, o rP&decutivo apresentou
“declaracdo” de que“ha compatibilidade e adequacdo da despesa constalt
referido Projeto a Lei de Responsabilidade Fis¢RIPA, LOA E LDO) e estimativa de

impacto financeirt



QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagdo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n° 936/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plerdienth-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de cardter meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,
compete exclusivamente aos ilustres membros desia d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



