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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

DISPOE SOBRE A CAPTACAO,
ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO LENCOL FREATICO
UTILIZADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL
NA ATIVIDADE IMOBILIARIA.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As construgdes civis imobilidrias cuja execucfio necessite de manobras de rebaixamento ou
drenagem de lengol fredtico deverdio priorizar os métodos que viabilizem a captagdo, armazenamento e

utilizagdo dos recursos hidricos dos aquiferos livres, considerados os seguintes fatores:

I - os diversos niveis de 4gua do subsolo, as quantidades de dgua que se infiltram e que serdo bombeadas,
. e os recalques que porventura possam aparecer nas vizinhangas das escavacdes;

II - a presenca de 4guas artesianas, confinadas entre horizontes do subsolo que possam causar ruptura

" hidraulica;

III - as alteragSes que ocorrerdo nas condigdes naturais do subsolo e os possiveis danos no interior ou no
exterior da escavagéo, bem como 0 surgimento de “minas”.

Art. 2° Aqueie que realizar manobras de rebaixamento ou drenagem do lengol freatico que causarem
danos ao meio ambiente em sentido amplo, sem prejuizo das sangSes civeis e ambientais, ficard sujeito &
multa, a ser fixada pelo Poder Executivo.

Art. 3° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentard a presente Lei, no que couber.

Sala das Sessdes, em 2 de Maio de 2017.

Av. S3o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-maiil: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Segundo CHIOSSI (1989), o interior da Terra, composto de diferentes rochas, funciona como um vasto
reservatorio subterrdneo para a acumulagdo e circulago das aguas que nele se infiltram. As rochas que
formam o subsolo da Terra, raras vezes, sdo totalmente solidas e macicas. Elas contém numerosos vazios
(poros e fraturas) denominados também de intersticios, que variam dentro de uma larga faixa de
dimensdes e formas, dando origem aos agiiiferos.

A constru¢do de edificios, barragens, tineis, etc. normalmente requer escavagdes abaixo do lengol
fredtico. Tais escavagdes podem exigir tanto uma drenagem, como um rebaixamento do lencol freatico.
Ocorre que tais manobras, quando realizadas indiscriminadamente, geram prejuizos ao meio ambiente e
transtornos a populagdo, seja pelo rompimento hidraulico, polui¢do dos aquiferos livres ou pelas minas
que surgem em ruas e imdveis.

Tendo em vista as caracteristicas do solo e do subsolo de Pouso Alegre, bem como o nimero crescente de

construgdes, regulamentar a manipulagio dos lengéis fresticos é meio inescusavel para garantir, além da
seguranga das edificacdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sala das SessGes, em 2 de Maio de 2017.

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 04 de maio de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Substitutivo n° 03 ao Projeto de Lei n°
7292/2017 de autoria do Vereador Dr. Edson que “DISPOE SOBRE A
CAPTACAO, ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS HIDRICOS DO
LENCOL FREATICO UTILIZADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL NA
ATIVIDADE IMOBILIARIA.”

O Projeto de Lei Substitutivo em analise visa estabelecer que as construcdes civis
imobilidrias cuja execucdo necessite de manobras de rebaixamento ou drenagem de
lengol freatico deverdo priorizar os métodos que viabilizem a captagio, armazenamento e
utilizagdo dos recursos hidricos dos aqiiiferos livres, considerados os seguintes fatores: I -
os diversos niveis de 4gua do subsolo, as quantidades de 4gua que se infiltram e que
serdo bombeadas, e os recalques que porventura possam aparecer nas vizinhancas das
escavagdes; II - a presenga de 4dguas artesianas, confinadas entre horizontes do subsolo
que possam causar ruptura hidraulica; III - as alteragBes que ocorrerdo nas condi¢des

naturais do subsolo e os possiveis danos no interior ou no exterior da escavacéo, bem
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como o surgimento de “minas”.

Aduz em seu artigo 2° que aquele que realizar manobras de rebaixamento ou
drenagem do lengol fretico que causarem danos ao meio ambiente em sentido amplo,
sem prejuizo das sangSes civeis e ambientais, ficara sujeito a multa, a ser fixada pelo

Poder Executivo.

Por fim, no artigo 3° ressalta que revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagio e no artigo 4° que o Poder Executivo

regulamentard a presente Lei, no que couber.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adéqua aos principios que regem a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipio, insculpidos no artigo 30, I da
Constituigio Federal. Da mesma, ndo conflita com a competéncia privativa da Unifio
Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) nem tampouco concorrente (Unifio Federal,

Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se de acordo como os
termos do artigo 39, I, c/c artigo 44 da L.O.M., adequada ao Regimento Interno da

Céamara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 13* edigéio, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre

assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislacdo
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federal e estadual no que couber’- ou seja, em_assuntos

predomine o_interesse local — ampliam significativamente a_atuacdio

legislativa da Cdmara de Vereadores.

() Leis_de_iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus

vereadores sdo_ todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,

expressa e privativamente, g iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas
municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
$1°e 165 da CF, as que se inserem no émbito da competéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criagio, estruturagdo e
atribuicdes das secretarias, 6rgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publicos; criacdo de cargos, funcdes ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquia e Jundacional
do Municipio; o regime juridico tinico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracio; Pplano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e 0s critérios
suplementares e especiais. QOs___demais __projetos competem

concorrentemente ao prefeito e a Cdmara, na forma regimental.”.
(grifei).

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagio & exigido quorum de maioria de
votos dos membros da Cémara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e

artigo 56, inciso III do Regimento Interno da CAmara Municipal de Pouso Alegre.

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio do

Substitutivo n® 03 ao Projeto de Lei n® 7292/2017 de autoria do Vereador Dr. Edson,
para ser submetido a anélise das ‘Comissdes T. emdticas’ da Casa e, posteriormente, a

deliberagdo Plendria. Salienta-se que, o parecer juridico ora exarado, ¢ de cardter
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meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

% /G‘E‘Zildo Cunha N&to=— Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

- Assessor Juridico Diretor de Assuntos Juridicos
\\ OAB/MG n° 102,623 OAB/MG - 50.218
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Pouso Alegre, 10 de abril de 2018.

A Secretaria Legislativa da
Camara Municipal de Pouso Alegre

> Assunto: Arquivaménto de proposicdo

. Prezado,

Sirvo-me do presente para solicitar o arquivamento das seguintes proposigées:

e Substitutivo 03 ao PL 7292/2017;
e Emenda 01 ao PL7300/2017.

Cordialmente,




Estado de Minas Gerais

Camara Municipal de Pouso Alegre

F-C Comissao de Justica e Redagao

F-C Comissao de Ordem Social

F-C Comissao de Administragcado Publica
F-C Comissao de Administragdo Financeira
OC Assessoria Juridica

Lazer

01
92/2017

[PROPOSTA DE EMEND
AO SUBSTITUTIVO N2 02 AQ PROJETO DE LE

- As Comissdes, em 11/04/2017

A N
Ne 72

ASSUNTO: ACRESCENTA O ART. 42 A0 SUBSTITUTIVO
N2 02 AO PROJETO DE LEI N2 7292 /2017.

Anotagdes: - P\rw,emme.& ple_adin, o, 0ilesi. (1ot 1027)

@ Comissao de Saude, Melo Ambiente e
rotecado Animal

F-C Comissao de Educacéo, CuItura Esporte g

F-C Comisséao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Def|C|enC|a e da Pessoa Idosa

—

_

12 Disc. / Votagdo | 2?2 Disc. / Votagao

| , .
' Disc. / Votagao Unica

Proposigao: Proposicéao: Proposicgao:
Por votos | Por votos | Por votos
em / /- em / / lem / /




ACRESCENTA O ARTIGO 4 AO
SUBSTITUTIVO N° 02 AO PROJETO DE LEI
N°7292/2017.

O Vereador signatirio desta, no uso de suas atribui¢Ses legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes
do Regimento Interno da Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a
seguinte Proposta de Emenda n° 01 ao Substitutivo n° 02 ao Projeto de Lei N° 7292/2017:

Art. 1° Acrescenta o art. 4° ao Substitutivo n® 02 ao Projeto de Lei n® 7292/2017, com a seguinte
redacfo:

"Art. 4° O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que couber."

Art. 2° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

Sala das SessGes, em 11 de Abril de 2017.

Av. Sao Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-malil: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Trata-se de Proposta de Emenda com a finalidade de atender recomendaggo constante do parecer juridico

Sala das Sessdes, em 11 de Abril de 2017.

Av. 830 Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Muxricipal de Pouso Alegre - MG.

Pouse Alegre, 1¢ de abril de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legais da Emenda n° 01 ao_Substitutivo n° 02 ac

Projeto de Lei n° 7292/2017 de autoria do Vereador Dr. Edson que DISPOE SOBRE
A CAPTACAO, ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS HIDRICOS DO

LENCOL FREATICO UTILIZADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL NA
ATIVIDADE IMOBILIARIA.

O Substitutivo n° 02 ao Projeto de Lei em andlise, propde que as construgdes civis
imobilidrias cuja execuclio necessite de manobras de rebaixamento ou drenagem de
lencol freatico deverdo priorizar os métodos que viabilizem a captagdo, armazenamento
utilizac@o dos recursos hidricos dos aquiferos livres, considerados os seguintes fatores: I -
os diversos niveis de 4gua do subsolo, as quantidades de dgua que se infiltram e que
serdo bombeadas, e os recalques que porventura possam: aparecer nas vizinhangas das
escavagoes; II - a presenca de adguas artésianas, confinadas entre horizontes do subsolo
que possam causar ruptura hidriulica; III - as alteracBes que ocorrerdo nas condicdes
naturais do subsolo e os possiveis danos no interior ou no exterior da escavagio, bem

como o surgimento de “minas”.

Em seu artigo 2° registra que aquele que realizar manobras de rebaixamento ou drenagem
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do Iengol freatico que causarem danos ao meio ambiente 2m sentido amplo, sem prejuizo

das sancGes civeis e ambientais, ficara sujeito a multa, a ser fixada pele Poder Executivo.

A Emenda apresentada visa atender recomendaciio do corpo juridico desta

Casa de Leis.
FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adécuna aos principios que regem a
cempeténcia legislativa, assegurada ac Municipio, insculpidos no artigo 30, I da
Constituicdo Federal. Da mesma, ndo conflita com a competéncia privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constitui¢do Federal) nem tampouco concorrente (Unido Federal,

Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se de acordo como 0s

termos do artigo 39, I, c/c artigo 44 da L.O.M., adequada ao Regimento Interno da

Céamara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 13* edi¢do, Malheiros, pdgina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar ‘sobre
assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a legislagéo

federal e estadual no que couber- ou seja, em_assuntos em que

predomine o _interesse local — ampliom significativamente a atuacéo

legislativa da Cdmara de Vereadores.
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Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus vereadores

sdo_todas as_que g lei orgdnica municipal ndo reserva, expressa e

privativamente, 4 iniciativa do prefeito. As leis orgdnicas municipais

devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61, §1°e 165 da
CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois,
de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdes das segretarias, érgdos ¢ entes da Administracio Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execucdo de obras e servigos publico:; criagdo de cargos, fungies ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquia e fundacional
do Munricipio; o regime juridico iinico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de suc remuneragdo; plano plurianual,
as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e o0s critérios

suplementares e especiais. Qs _demais __projetos __competem

concorrentemente _ao __prefeito 2 a Cdmara, na forma

regimental.”.(grifei).

Quanto a emenda apresentada, ela se enquadra nos termos dispostos no

artigo 272, §2°. 1 do Regimento Interno. Cumpre registrar que a proposta

apresentada pelo vereador subscritor nio afronta ao disposto no artigo 272 §4° do

Regimento Interno.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagio é exigido quérum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e

artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
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CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacfio da

Emenda n° 01 ao Substitutivo n° 02 ao Projeto de Lei n° 7292/2017, para ser
submetido a andlise das ‘Comissdes Teméticas” da Casa e, posteriormente, A deliberacdo
Plenaria.Salienta-se que, o parecer juridico,ora exarado, é de cariter meramente
opinativo, sendo que a decisfo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres

membros desta Casa de Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

-

rfe@ Cunha Neto
Assessor Juridico

\ OAB/MG n° 102.023




Gabinete Parlamentar

Pouso Alegre, 10 de abril de 2017.

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO A
(CSMPA)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Satde, Meio Ambiente e Protecdo Animal da Cimara
Municipal de Pouso Alegre — MG, para exame da Emenda n°.01 ao Substitutivo n°.02
do Projeto de Lei n° 7292 que “ ACRESCENTA O ARTIGO 4° AO
SUBSTITUIVO N°.02 DO PROJETO DE LEI N°. 7292.”

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orginica Municipal, sdo atribuicdes das ComissGes
Permanentes o estudo e a emissfio de parecer acerca das proposi¢des que lhe s@o
- Bapresentadas e, a esta Comissdo de Satide, Meio Ambiente e Protegdo Animal cabe
specificamente, nos termos do art.° 71-B, do Regimento Interno, examinar as
?roposigc”)es referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.
Esta Relatoria constatou que a Emenda n° 01 ao substitutivo n°.02 do projeto
" Zacatou a recomendag8o apresentada pela Assessoria Juridica desta Casa de Leis. Em seu
. dgartigo 4°. “O poder executivo regulamentara a presente lei no que couber™.
= O Departamento  Juridico desta Casa, apds - andlise, emitiu parecer
‘ gFAVORAVEL a tramitacio da Emenda n°.01 do substitutivo n°.02 do projeto em
;EEstudo.
=2 Diante do exposto, segue a conclusfio deste parecer cujos termos estéo
/= devidamente apresentados.

AN
CRfRA

" CONCLUSAO:

O Relator da Comisséo Permanente de Saude, Meio Ambiente e Protegéio Animal, feita
a andlise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DA EMENDA
N°.01 AO SUBSTITUTIVO N°.02 DO PROJETO DE LEI 7292 /2017.

b d ~
b

/\ " Vereador Arlindo Motta Paes

- Relator

[ ;

Y ;
o i/ L\pai‘\ y Ag
Vereador Oliveira Vereador Campanha L3

Presidente Secretéario \\ S
. N .
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. Camara Mu-nicipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Gabinete Parlamentar

Pouso Alegre, 04 de abril de 201A

\ ——— ’ PN
Y] RIAGIS,
POUSC ALEGRE

A presidéncia
Da Camara Municipal de Pouso Alegre

Assunto: Arquivamento de substitutivo

Sirvo-me do presente para solicitar o arquivamento dos substitutivos 01 e 02 ao Projeto de Lei
Ne 7292/2017, bem como das respectivas emendas.

Cordialmente,
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Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

F-C Comiss&o de Justica e Redagéo F-C Comiss&o de Saude, Meio Ambiente e

F-C Comissdo de Ordem Social Protecéo Animal

F-C Comissdo de Administragdo Publica ~ F-C Comissao de Educagao, Cultura, Esporte e
F-C Comiss&o de Administragdo Financeira -22"

FAC Assessoria Juridica

F-C Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiénbia e da Pessoa ldosa

‘ SUBSTITUTIVO N2 02 A0 PROJETO DE LEIN® 7292 / 2017 \

As Comissées, em 28/03 /2017

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CAPTACAO,
ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO LENGOL FREATICO UTILIZADOS
PELA CONSTRUGAO CIVIL NA ATIVIDADE
I M o0 B 1 L I A R 1 A

L -

Anotacdes: -F/nfwts, ((L £n1m£ 01 og SMM (02 e fL 7L92//.6'?+ a;m,g__
podeda ro. Sitos Ondindin i 11004] 13,

"SL%M L) WLLN/»M o S Wi ndirdrsa. e 03/‘05/7?/3{Zo I/J/L«
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12 Disc. / Votagdo | 22 Disc. / Votagdo | Disc. / Votagéo Unica

Proposicao: Proposigao: Proposic¢ao:
Por votos | Por votos | Por votos

em / /- em / / em / /




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

DISPOE SOBRE A CAPTACAO,
ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO LENCOL FREATICO
UTILIZADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL
NA ATIVIDADE IMOBILIARIA.

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As construgdes civis imobilidrias cuja execuc¢do necessite de manobras de rebaixamento ou
drenagem de lencol freatico deverfio priorizar os métodos que viabilizem a captag¢fo, armazenamento e

utilizacéo dos recursos hidricos dos aquiferos livres, considerados os seguintes fatores:

I - os diversos niveis de agua do subsolo, as quantidades de agua que se infiltram e que serfo bombeadas,
¢ 0s recalques que porventura possam aparecer nas vizinhangas das escavagdes;

IT - a presenca de aguas artesianas, confinadas entre horizontes do subsolo que possam causar ruptura
hidraulica;

I1I - as alteragBes que ocorrerdo nas condi¢des naturais do subsolo e os possiveis danos no interior ou no
exterior da escavagdo, bem como o surgimento de “minas”.

Art. 2° Aquele que realizar manobras de rebaixamento ou drenagem do lencol fredtico que causarem
danos ao meio ambiente em sentido amplo, sem prejuizo das san¢Ges civeis € ambientais, ficard sujeito a

multa, a ser fixada pelo Poder Executivo.

Art. 3° Revogadas as disposi¢Ges em contrério, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala das Sessdes, em 28 de Marco de 2017.

Av. S3o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Segundo CHIOSSI (1989), o interior da Terra, composto de diferentes rochas, funciona como um vasto
reservatdrio subterrdneo para a acumulagéio e circulagdo das dguas que nele se infiltram. As rochas que
formam o subsolo da Terra, raras vezes, sdo totalmente solidas ¢ macicas. Elas contém numerosos vazios
(poros e fraturas) denominados também de intersticios, que variam dentro de uma larga faixa de
dimensdes e formas, dando origem aos aqiiiferos.

A constru¢do de edificios, barragens, tineis, etc. normalmente requer escavagdes abaixo do lengol
freatico. Tais escavagdes podem exigir tanto uma drenagem, como um rebaixamento do lengol freatico.
UOcorre que tais manobras, quando realizadas indiscriminadamente, geram prejuizos ao meio ambiente e
transtornos a populagfo, seja pelo rompimento hidraulico, polui¢iio dos aquiferos livres ou pelas minas
que surgem em ruas e imadveis.

Tendo em vista as caracteristicas do solo e do subsolo de Pouso Alegre, bem como o niimero crescente de

construgdes, regulamentar a manipulagio dos len¢dis fredticos é meio inescusavel para garantir, além da
seguranga das edificagdes, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sala das Sessdes, em 28 de Margo de 2017.

Av. S3o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre — MG:

Pousc Alegre, 31 de marco de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legais do Substitutive n° 08 ao Projeto de Lei n°

7292/2017 de autoria do Vereador Dr. Edson que “DISPOE SOBRE A
CAPTACAO, ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS HIDRICOS DO

LENCOL FREATICO UTILIZADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL NA
ATIVIDADE IMOBILIARIA.”

O Projeto de Lei Substitutivo em analise visa estabelecer que as construcdes civis
imobiliarias cuja execugdo necessite de manobras de rebaixamento ou drenagem de
lencol fredtico deverdo priorizar os métodos que viabilizem a captacfio, armazenamento e
utilizagio dos recursos hidricos dos aqiiiferos livres, considerados os seguintes fatores: I -
os diversos niveis de dgua do subsolo, as quantidades de dgua que se infiltram e que
serdo bombeadas, e os recalques que porventura possam aparecer nas vizinhancas das
escavacgoes; II - a presenca de aguas artesianas, confinacias entre horizontes do subsolo
que possam causar ruptura hidrdulica; III - as altera¢cdes que ocorrerdo nas condigdes
naturais do subsolo e os possiveis danos no interior ou no exterior da escavacio, bem

como o surgimento de “minas”.

Aduz em seu artigo 2° que aquele que realizar manobras de rebaixamento ou

drenagem do lencol fredtico que causarem danos ao meio ambiente em sentido amplo,
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sem prejuizo das san¢des civeis e ambientais, ficard suieito & multa, a ser fixada pelo

Poder Executivo.

Por fim, no artigo 3° ressalta que revogadas as disposicdes em contrério, esta Lei

entra em vigor na data de sua publicacio.

FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adéqua aos principios que regem a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipio, insculpidos no artigo 30, I da
Constituicdo Federal. Da mesma, nio conflita com a competéncia privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constituicio Federal) nem tampouco concorrente (Unido Federal,

Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se de acordo como os

termos do artigo 39, I, c/c artigo 44 da L.O.M., adequada ao Regimento Interno da

Cémara Municipal.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 13 edi¢cdo, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar “sobre
assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a legislacdo

federal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos em_que

predomine ¢ _interesse local — ampliam significativamente a_atuacdo

legislativa da Cdmara de Vereadores.

(...) Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de seus

vereadores sdo _todas as que_a lei orgdnica municipal néo reserva,
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expressa_e privativamente, d iniciativa do_prefeito. As leis orgdnicas

municipais devem reproduzir, dentre as matérias previstas nos arts. 61,
§1°¢ 165 da CF, as que se inserem no dmbito da competéncia municipal.
Sdo, pois, de iniciativa exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo
local, os projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e
atribuicdes das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Publica
Municipal; matéria de organizacdo administrativa e planejamento de
execugdo de obras e servigos piiblicos; criacdo de cargos, funcées ou
empregos publicos na Administracdo direta, autarquia ¢ fundacional
do Municipio; o regime juridico tinico e previdencidrio dos servidores
municipais, fixacdo e aumento de sua remuneracio; plano pluricnual,
as diretrizes orcamentdrias, o orcamento anual e os critérios

suplementares e especiais. Os__demais _ projetos competem

concorrentemente _ao prefeito e a _Camara, na forma regimenial.”.

(grifel).

DA NECESSARIA ADEQUACAO - RECOMENDACAO

Recomendamos ao autor que acrescente artigo dispondo que a regulamentacio

desta lei ficard a cargo _do Poder Executive, 0 qual tem competéncia legal para

tanto. Tal recomendacéo ¢ indispensavel que se conste no texto do projeto de lei.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagio é exigido quorum de maioria de
votos dos membros da Cémara, nos termos do artigo 53 da Lei Orginica Municipal e

artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.




Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio @
Substitutive n° 02 ao Projeto de Lei n° 7292/2017, CONDICIONADO AQ
ATENDIMENTO DA RECOMENDACAO EXPRESSA NESTE PARECER, para

ser submetido & anélise das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa e, posteriormente, i

deliberacdo Plendria. Salienta-se que, o parecer juridico ora exarado, é de cariter
meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

o "Ger\a’lldo Cunha Neto / Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
“-.Assessor Juridico e Diretor de Assuntos Juridicos
OAB/MG n° 102.023 OAB/MG - 50.218




pacT 16241
Camara Municipal de Pouso Alegre
~ Minas Gerais -

. i - Gabinete Parlamentar

Pouso Alegre, 04 de abril de 2017

A Presidéncia
Da Camara Municipal de Pouso Alegre

Assunto: Arquivamento de substitutivo

Sirvo-me do presente para solicitar o arquivamento dos substitutivos 01 e 02 ao Projeto de Lei
N2 7292/2017, bem como das respectivas emendas.
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Cordialmente,

FL1000000 llﬂllm I

Ftmen




Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

F-C Comisséao de Justica e Redagao

F-C Comissao de Ordem Social

F-C Comisséo de Administragédo Publica
F-C Comissao de Administragao Financeira

ssessoria Juridica
F-C"Comissédo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa

| @omisséo de Salde, Meio Ambiente e
Protecao Animal

F-C Comissao de Educacéo, Cultura, Esporte e
Lazer

-

‘ SUBSTITUTIVO N2 01 A0 PROJETO DE LEIN® 7292 / 2017
~ As Comissdes, em 02/03/2017
ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CAPTACAO,
ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO LENGCOL FREATICO

UTILIZADOS PELA CONSTRUGAO CIVIL NA
ATIVIDADE IMOBILIARIA.
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Proposicao: Proposigéao: Proposigéo:
Por votos | Por votos | Por votos
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 7292 / 2017

DISPOE SOBRE A CAPTACAO,
ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO LENCOL FREATICO
UTILIZADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL NA
ATIVIDADE IMOBILIARIA.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As construgdes civis imobilidrias cuja execugio necessite de manobras de rebaixamento ou drenagem de
lengol fredtico deverdio priorizar os métodos que viabilizem a captagio, armazenamento e utilizacdo dos recursos
hidricos dos aquiferos livres, considerados os seguintes fatores:

[ - os diversos niveis de 4gua do subsolo, as quantidades de 4gua que se infiltram e que serdo bombeadas, e os
recalques que porventura possam aparecer nas vizinhangas das escavagdes;

II - a presenca de aguas artesianas, confinadas entre horizontes do subsolo que possam causar ruptura hidraulica;

. I - as alteragBes que ocorrerfio nas condigdes naturais do subsolo e os possiveis danos no interior ou no exterior da

escavacgdo, bem como o surgimento de “minas”.

: Art. 2° A Secretaria de Obras e a Secretaria do Meio Ambiente deveriio fiscalizar a realizacdo de ensaios
preliminares de rebaixamento do lengol freatico, sendo obrigatério observar e registrar os seguintes resultados:

I - determinagdes das vazdes dos pogos, através de hidrometros;
IT - determinagdes das curvas de depressdo, através dos piezdmetros e indicadores de nivel d’agua;
III - medidas de recalques de edificios e da superficie do terreno, através de pinos e marcos.

Art. 3° Cabe ao Municipio exercer o poder policia, por meio do érgéio competente, promovendo a fiscalizagio do
processo de captacdo, armazenamento e uso de recursos hidricos do lencol freatico.

Art. 4° Aquele que realizar manobras de rebaixamento ou drenagem do lengol freatico que causarem danos a0 meio
ambiente em sentido amplo, sem prejuizo das sangdes civeis e ambientais, ser4 multado, levando-se em conta para
o célculo da multa a reincidéncia e a condi¢fio financeira do infrator.

Art. 5° O Poder Executivo Regulamentara a presente Lei.

Art. 6° Revogadas as disposi¢des em contrdrio, esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo.

Sala das Sessdes, em 2 de Margo de 2017.

o,

Av. S8o Francisco, n® 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Segundo CHIOSSI (1989), o interior da Terra, composto de diferentes rochas, funciona como um vasto
reservatorio subterrneo para a acumulago e circulagiio das 4guas que nele se infiltram. As rochas que
formam o subsolo da Terra, raras vezes, sdo totalmente sélidas e macicas. Elas contém numerosos vazios

(poros e fraturas) denominados também de intersticios, que variam dentro de uma larga faixa de
dimensdes e formas, dando origem aos agiiiferos.

A construgdio de edificios, barragens, tuneis, etc. normalmente requer escavagdes abaixo do lengol
freatico. Tais escavagdes podem exigir tanto uma drenagem, como um rebaixamento do lengol freatico.
Ocorre que tais manobras, quando realizadas indiscriminadamente, geram prejuizos ao meio ambiente e

transtornos & populagéo, seja pelo rompimento hidraulico, poluigdo dos aquiferos livres ou pelas minas
que surgem em ruas e imoveis.

Tendo em vista as caracteristicas do solo e do subsolo de Pouso Alegre, bem como o niimero crescente de

construgdes, regulamentar a manipulag&o dos lengéis freaticos é meio inescusavel para garantir, além da
seguranca das edificagdes, o meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sala das SessGes, em 2 de Marco de 2017.

Av. S&o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre - MG.

Pouso Alegre, 22 de marco de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de

Leis, passamos a analisar os aspectos legais do Substitutivo n° 01 ao projeto de lei n°

7292/2017, de autoria do vereador: Dr. Edson, que “DISPOE SOBRE A
CAPTACAO, ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS HIDRICOS DO

LENCOL FREATICO UTILIZADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL NA
ATIVIDADE IMOBILIARIA.”

O Projeto de lei em andlise, visa estabelecer métodos que viabilizem a captagio,
armazenamento e utilizacdo dos recursos hidricos dos aquiferos livres nas construgdes
civis imobilidrias, cuja execuc@o necessite de manobras de rebaixamento ou drenagem

de lengol freatico na circunscri¢io municipal.

Aduz o referido P.L. que a Secretaria de Obras e a Secretaria do Meio Ambiente

deverdo fiscalizar a realizacio de ensaios preliminares de rebaixamento do lengol

freatico, sendo obrigatério observar e registrar os seguintes resultados: Determinacdes

das vazdes dos pogos, através de hidrometros; determinagdes das curvas de depresséo,
através dos piezometros e indicadores de nivel d’dgua; medidas de recalques de

edificios e da superficie do terreno, através de pinos e marcos.

Registra, ainda, que cabe ao municipio exercer o poder policia, por meio do

orgdo competente, promovendo a fiscalizacdo do processo dz captagdo, armazenamento

<

e uso de recursos hidricos do lencol freético.




Ao final imputa ao infrator que causar danos aoc meio ambiente em sentidd

amplo, sem prejuizo das sangdes civeis e ambientais, penalidade de multa levando-se

em conta para o cdlculo da muita a reincidéncia e a condicio financeira do infrator, no

valor de 10.000 (dez mil) UFMs a 100.000 (cem mil) UFMs.

Oportuno esclarecer que foi apresentado o ‘Substitutivo n° 01° ao projeto de lei

n° 7292/2017, através do qual suprimiu-se a imposicio de penalidade de multa.

Porém, data vénia, ndo obstante o mérito da proposta em forma de substitutivo,

ocorre que, ao continuar a atribuir funcdes aos 6rgios administratives vinculados

ao Poder Executivo, a referida proposta, interfere na iniciativa privativa do Poder

Executivo.

No caso em tela, com a devida vénia ao seu ilustre autor, existe flagrante VICIO

DE INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 45, V_da L.O.M. dispde que

“sdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

V — a criacdo, estruturacdo_e_atribuicdes dos érgdos da

administracdo publica municipal’.

No mesmo giro, dispde o artigo 69, XIII da L..O.M., que “compete ao Prefeito:

“XIII — dispor, na_forma _da lei, sobre a organizacdo e a

atividade do Poder Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, especialmente no caso em tela, no que
tange a atividades organizacionais e administrativas das secretarias municipais, de
modo a impor obrigacSes aos érgdos administrativos, a iniciativa de projetos de lei

congéneres deve ser de competéncia exclusiva do Prefeito, d.m.v..

Objetivamente, ao se propor legislar no sentido de estabelecer fiscalizacio por
parte dos Orgdos administrativos, e, determinar o registro e observacéio de resultados,
estar se 4 legislando em atividades eminentemente afetas a organizacio da
administracdo e das atribui¢cdes dos 6rgdos sujeitos a discricionariedade e vinculagio ao
chefe do Poder Executivo; o que fere de morte o Principio da Separacio dos Poderes ¢

o Principio da Reserva de Administragio.
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Objetivamente, os parlamentares exercem uma funcdo de assessoramento ao

Executivo; como ensina Helly Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Camara, por deliberacdo do
plendrio, indicar medidas administrativas ao prefeito
adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de colaboracio e sem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou

 suprimindo _atribuicbes do prefeito, a Cdmara praticard

ilegalidade reprimivel por via judicial.” (Direito Municipal

Brasileiro, p. 457, 10* ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do TIMG:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questio de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.” (TIMG - ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.0€1637-6/000 - COMARCA
DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN
BETIM A C O R D A O. Vistos etc., acorda, em Turma, o
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de J ustica do Estado de Minas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRARELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000)

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL QUE AUTORIZA CONSTRUCAO DE
ALBERGUES E AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DG CHEFE DO PODER
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EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACA “
DE PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRACA

INCONSTITUCIONALIDADE F ORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.- Configura-se invazdo direta na competéncia
privativa do Chefe do Executivo, em decorréncia do conteiido
nuclear do principio da separagdo dos poderes, a edicio de lei
de iniciativa do Poder Legislativo que crie programas e
projetos de politicas piblicas e sociais, acarretando despesas a
Administracdo Municipal.” (TJIMG - Acdo Direta Inconst
1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier

, ORGAO ESPECIAL, Julgamento em 26/02/2014, publicacio
da sumula em 30/04/2014).

E ainda o T.J.B.A.:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. DE  INICIATIVA DE VEREADOR.
PROIBICAO DE EMISSAO DE ALVARAS PARA
CONSTRUCAO E CONSULTAS PREVIAS PARA
EMPREENDIMENTOS VERTICALIZADOS. INICIATIVA
DE PROPOSICAO DE LEI PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INCOMPETENCIA DO
LEGISLATIVO PARA LEGISLAR ACERCA DE MATERIAS
RELATIVAS A CRIACAO E ESTRUTURACAO DOS
ORGAOS PUBLICOS E AS MATERIAS RELATIVAS AQ
PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA.
MALFERIMENTO DO ART. 20, INCISO V E DOS INCISO
VI E VII, DO ART. 77, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA BAHIA. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI NO
1.235/2007. PROCEDENCIA DA ACAO. A CONSTITUICAO
FEDERAL, AO CONFERIR AOS MUNICIPIOS, NO CAPUT
DO SEU ART. 29, A CAPACIDADE DE AUTO-
ORGANIZACAO . E AUTOGOVERNO, IMPOE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA.” (TI-BA - ADL: 112802007
BA 1128-0/2007, Relator: CARLOS ALBERTO DULTRA
CINTRA, Data de Julgamento: 24/03/2010, TRIBUNAL
PLENO)

Por tais razdes, reiteramos o parecer anteriormente exarado em sentido

contrdrio, inclusive desta feita face Substitutivo n® 01 ao projeto de lei n°® 7292/2017,

para ser submetido & analise das ‘Comissdes Temdticas’ da Casa e, posteriormente, &
deliberacdo Plendria, salientando-se que, o parecer juridico exarado é de cardter
meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos

ilustres membros desta Casa de Leis.




E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

.
C C(&ef‘aldo Cunha @

Assessor Juridico i .
"OAB/MG n°102.023 /

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
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Pouso Alegre, 23 de margo de 2017. %’ i
PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO ANIMAL
(CSMPA)
RELATORIO:

Vem, a esta Comissfio de Saude, Meio Ambiente e Prote¢do Animal da Céamara
Municipal de Pouso Alegre — MG, para exame ao Substitutivo n°.01 do Projeto de Lei
n°. 7292 que “ DISPOE SOBRE A CAPTACAO, ARMAZENAMENTO E USO
DOS RECURSOS HIDRICOS DO LENCOL FREATICO UTILIZADOS PELA
CONSTRUCAO CIVIL NA ATIVIDADE IMOBILIARIA”

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢Bes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigbes que lhe sdo
apresentadas e, & esta Comissdo de Saude, Meio Ambiente e Protecio Animal cabe
especificamente, nos termos do art.° 71-B, do Regimento Interno, examinar as
proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o substitutivo do projeto apresenta a supressio a
imposigédo de penalidade de multa. A proposta apresentada continua a atribuir fun¢Ges
aos 6rgdos administrativos vinculados ao poder executivo. Contudo verificamos o vicio
formal de iniciativa, sendo privativa do chefe do poder executivo.

O Departamento Juridico desta Casa, ap6és andlise, emitiu parecer
CONTRARIO 3 tramitagfio ao substitutivo n°.01 do projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusfio deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Satide, Meio Ambiente e Prote¢do Animal, feita
a andlise, EXARA PARECER CONTRARIO A TRAMITACAO AO
SUBSTITUTIVO N° 01 DO PROJETO DE LEI 7292 12017.

Véteador Arlindo Motta
Relator

e

Vereador Oliveira . Vereador Campanha
Presidente ' Secretario




Camara Municipal de Pouso Alegre
| - Minas Gerais -

Gabinete Parlamentar .

Pouso Alegre, 04 de abril de 2017.

A Presidéncia
Da Camara Municipal de Pouso Alegre

Assunto: Arquivamento de substitutivo

Sirve-me do presente para solicitar o arquivamento dos substitutivos 01 e 02 ao Projato de Lei
N2 7292/2017, bem como das respectivas emendas.

Cordizlmente,
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Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais |

F-C Comiss&o de Justica e Redagao F@COmisséo de Satde. MeioiAmbiiente eiri —
P

F-C Comissao de Ordem Social ecao Animal

F-C Comiss&o de Administragéo Publica F-C Comiss&o de Educagio, Cultura, Esporte e
F-C Comisséo de Administragédo Finance. Lazer
ssessoria Juridica

F-C Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiénbia e da Pessoa Idosa

| PROJETO DE LEIN® 7292 / 2017

As Comissdes, em 14/02/2017

-

ASSUNTO: DISPOE SOBRE A CAPTACAO,
ARMAZENAMENTO E USO DOS
RECURSOS HIDRICOS DO LENCOL
FREATICO UTILIZADOS PELA
CONSTRUGAO CIVIL NA ATIVIDADE
I M O BILIARTIA.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7292 /2017

DISPOE SOBRE A "CAPTACAO,
ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS
HIDRICOS DO LENCOL FREATICO
UTILIZADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL NA
ATIVIDADE IMOBILIARIA.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e
promulga a seguinte Lei:

Art. 1° As construges civis imobilidrias cuja execugdo necessite de manobras de rebaixamento ou drenagem de
lengol fredtico deverdo priorizar os métodos que viabilizem a captagio, armazenamento e utilizagio dos recursos
hidricos dos aquiferos livres, considerados os seguintes fatores:

I - os diversos niveis de 4gua do subsolo, as quantidades de 4gua que se infiltram e que serio bombeadas, e os
recalques que porventura possam aparecer nas vizinhangas das escavagdes;

IT - a presenca de aguas artesianas, confinadas entre horizontes do subsolo que possam causar ruptura hidraulica;

. III - as alteragdes que ocorrerdo nas condigdes naturais do subsolo e os possiveis danos no interior ou no exterior da
" escavagdo, bem como o surgimento de “minas”.

- Art. 2° A Secretaria de Obras ¢ a Secretaria do Meio Ambiente deverdio fiscalizar a realizacdo de ensaios
preliminares de rebaixamento do lengol freético, sendo obrigatério observar e registrar os seguintes resultados:

I - determinagdes das vazdes dos pogos, através de hidrometros;
II- determinagdes das curvas de depressdo, através dos piezémetros e indicadores de nivel d’agua;
IIT - medidas de recalques de edificios e da superficie do terreno, através de pinos e marcos.

Art. 3° Cabe ao Municipio exercer o poder policia, por meio do 6rgéo competente, promovendo a fiscalizagio do
processo de captagfio, armazenamento e uso de recursos hidricos do lengol freatico.

Art. 4° Aquele que realizar manobras de rebaixamento ou drenagem do lengol fredtico que causarem danos ao meio
ambiente em sentido amplo, sem prejuizo das sanges civeis e ambientais, serd multado, levando-se em conta para
o calculo da multa a reincidéncia e a condi¢#o financeira do infrator.

Paragrafo tnico. O valor da multa varia de 10.000 (dez mil) UFMs a 100.000 (cem mil) UFMs.

Art. 5° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das SessGes, em 14 de Fevereiro de 2017.

Av. S0 Francisco, n° 320 - Przé;%rz/Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - F&e435) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Segundo CHIOSSI (1989), o interior da Terra, composto de diferentes rochas, funciona como um vasto
reservatorio subterrineo para a acumulagio e circulagdio das 4guas que nele se infiltram. As rochas que
formam o subsolo da Terra, raras vezes, sdo totalmente sélidas e macigas. Elas contém numerosos vazios
(poros e fraturas) denominados também de intersticios, que variam dentro de uma larga faixa de
dimensdes e formas, dando origem aos aqiiferos.

A construgio de edificios, barragens, tuneis, etc. normalmente requer escavagdes abaixo do lengol
fredtico. Tais escavagdes podem exigir tanto uma drenagem, como um rebaixamento do lengol freatico.
Ocorre que tais manobras, quando realizadas indiscriminadamente, geram prejuizos ao meio ambiente e

transtornos a populagéo, seja pelo rompimento hidraulico, poluigdo dos aquiferos livres ou pelas minas
que surgem em ruas e imdveis.

Tendo em vista as caracteristicas do solo e do subsolo de Pouso Alegre, bem como o niimero crescente de

construgdes, regulamentar a manipulagdio dos lengéis freaticos é meio inescusavel para garantir, além da
seguranca das edificagdes, 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Sala das SessGes, em 14 de Fevereiro de 2017.

Av. S&o Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6500 / 3429-6501 - Fax: (35) 3429-6550 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




Excelentissimo Sr. Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre - ML.G.

Pouso Alegre, 13 de marco de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7292/2017.

Autoria - Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artige 79 do Regimento Interno desta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legais do projeto de lei n° 7292/2017, de autoria
do  vereador: Dr. Edson que “DISPOE SOBRE A CAPTACAO,
ARMAZENAMENTO E USO DOS RECURSOS HiDRICOS DO LENCOL

FREATICO UTILIZADOS PELA CONSTRUCAO CIVIL NA ATIVIDADE
IMOBILIARIA.”

O Projeto de lei em andlise, visa estabelecer métodos que viabilizem a captacio,
armazenamento e utiliza¢do dos recursos hidricos dos aquiferos livres nas construgdes
civis imobilidrias, cuja execucdo necessite de manobras de rebaixamento ou drenagem

de lengol freatico na circunscrigdo municipal.

Aduz o P.L. que a Secretaria de Obras e a Secretaria do Meio Ambiente deverdo
fiscalizar a realizacdo de ensaios preliminares de rebaixamento do lencol frestico, sendo

obrigatdrio observar e registrar os seguintes resultados: Determinacdes das vazdes dos

pocos, através de hidrOmetros; determinacBes das curvas de depressdo, através dos
piezOmetros e indicadores de nivel d’4gua; medidas de recalques de edificios e da

superficie do terreno, através de pinos e marcos.

Registra que cabe ao municipio exercer o poder policia, por meio do érgio
competente, promovendo a fiscalizacdo do processo de captacio, armazenamento e uso

de recursos hidricos do lengol freatico.
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amplo, sem prejuizo das sancdes civeis e ambientais penalidade de multa levando-se em

conta para o calculo da multa a reincidéncia e a condico financeira do infrator, no valor

de 10.000 (dez mil) UFMs a 100.000 (cem mil) UFM:s.

No caso em tela, com a devida vénia ao seu ilustre autor, existe flagrante VICIO

DE INICIATIVA FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da L.O.M. dispde que

“sdo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

V — a criagdo, estruturacdo_e_airibuicées dos oéredos da

administracdo piblica municipal’,

No mesmo giro, dispde o artigo 69, XIII da L.Q.M., que “compete ao Prefeito:

“XIII — dispor, na_forma da lei, sobre a oreanizacio e a

- atividade do Poder Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, especialmente no caso em tela, no que
tange a atividades organizacionais e administrativas das secretarias municipais, de
modo a impor obrigacdes aos 6rgdos administrativos, a iniciativa de projetos de lei é

de competéncia exclusiva do Prefeito, d.m.v..

Ao se legislar no sentido de estabelecer fiscalizacdo por parte dos Orgaos
administrativos e determinar o registro e observagio de resuitados, estar se 4 legislando
em atividades eminentemente afetas a organizacio da administracio e das atribuicGes
dos 6rgdos sujeitos a discricionariedade e vinculagio ao chefe do Poder Executivo, o

que fere de morte o Principio da Separacio dos Poderes e o Principio da Reserva de

Administracio.

Objetivamente, os parlamentares exercem uma funcio de assessoramento 2o

Executivo; como ensina Helly Lopes Meirelles:

[88]
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adjuvandi causa, isto ¢, a titulo de colaboragio e sem forga
coativa ou obrigatdria para o Executivo; o que ndo pode é
prover situagbes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcdes do Executivo ou

suprimindo _atribuicdes do prefeito, a Cémara praticard

ilegalidade reprimivel por vig judicial.” (Direito Municipal

Brasileiro, p. 457, 10% ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do TIMG:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iniciativa, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciativa do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questido de natureza
essencialmente administrativa, matéria cuja competéncia é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivo.” (TIMG - ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA
DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN
BETIM A C O R D A O. Vistos etc., acorda, em Turma, o
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justlc;a do Estado de Minas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos, em JULGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO.DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRARELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000)

"EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
LEI MUNICIPAL QUE AUTOR{ZA CONSTRUCAO DE
ALBERGUES E AREAS DE EXPOSICAO DE TRABALHOS
ARTISTICOS E ARTESANAIS - POLITICAS PUBLICAS DE
COMPETENCIA PRIVATIVA DC CHEFE DO PODER
EXECUTIVO - VIOLACAO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO
DE PODERES - INGERENCIA NA ADMINISTRACAO
MUNICIPAL E AUMENTO DE DESPESAS - VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL - ACAO JULGADA
PROCEDENTE.- Configura-se invasao direta na competéncia
privativa do Chefe do Executivo, em decorréncia do contetido




nuclear do principio da separacdo dos poderes, a edicio de lej
de iniciativa do Poder Legislativo que crie programas e
projetos de politicas piiblicas e sociais, acarretando despesas a
Administracdoe Municipal.” (TJIMG - Acfo Direta Inconst
1.0000.12.122984-3/000, Relator(a): Des.(a) Adilson Lamounier
, ORGAO ESPECIAL, julgamento em 26/02/2014, publicagdo
da simula em 30/04/2014).

E ainda o TIBA:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL DE INICIATIVA DE VEREADOR.
PROIBICAO DE EMISSAO DE ALVARAS PARA
CONSTRUCAO E CONSULTAS PREVIAS PARA
EMPREENDIMENTOS VERTICALIZADOS. INICIATIVA
DE PROPOSICAO DE LEI PRIVATIVA DO CHEFE DO
PODER EXECUTIVO. INCOMPETENCIA DO
LEGISLATIVO PARA LEGISLAR ACERCA DE MATERIAS
RELATIVAS A CRIACAO E ESTRUTURACAO DOS
ORGAOS PUBLICOS E AS MATERIAS RELATIVAS AO
PODER DE POLICIA ADMINISTRATIVA.
MALFERIMENTO DO ART. 20, INCISO V E DOS INCISO
Vi E VII, DO ART. 77, TODOS DA CONSTITUICAO DO
ESTADO DA BAHIA. PRINCIPIO DA SIMETRIA.
MANIFESTA INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI NO
1.235/2007. PROCEDENCIA DA ACAO. A CONSTITUICAO
FEDERAL, AO CONFERIR AOS MUNICIPIOS, NO CAPUT
DO SEU ART. 29, A CAPACIDADE DE AUTO-
ORGANIZACAO E AUTOGOVERNO, IMPOE
OBSERVANCIA OBRIGATORIA.” (TJ-BA - ADI: 112802007
BA 1128-0/2007, Relator: CARLOS ALBERTO DULTRA

CINTRA, Data de Julgamento: 24/03/2010, TRIBUNAL
PLENO)

Lado outro, cumpre registrar nosso posicionamento contrario aos projetos de lei

que estabelecem valores de multa a ser aplicada aos infratcres de eventual disposi¢io

legal. Imperioso ressaltar que a imposi¢do de valores de multa, em razdo do
descumprimento de dispositivo legal, também deve ficar sempre a cargo do Poder

Executivo dentro das atribuicoes de poder de policia administrativa.

Por tais razdes, exara-se parecer contrdrio 2o regular processo de tramitagao do

projeto de lei n° 7292/2017, para ser submetido a analise das ‘Comissdes Temdticas’ da
Casa e, posteriormente, & deliberacfo Plenaria, salientando-se que, o parecer juridico
exarado € de cardter meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito, compete

exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.

/




E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..
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/ Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico

Marco Aurélio de Oliveira Silvests2
Diretor Juridico




@dmara Wunicipaz cZe gc)mso %Zegre
Q/nimas gevais

PARECER DA COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO
(CSMPA)

legre 23 de margo de 2017.

RELATORIOQ:

Vem, a esta Comissdo de Saide, Meio Ambiente e Protecdo Animal da Camara
Municipal de Pouso Alegre — MG, para exame ao Projeto de Lei n°. 7292 que “
DISPOE SOBRE A CAPTACAO, ARMAZENAMENTO E USO DOS
RECURSOS HIDRICOS DO LENCOL FREATICO UTILIZADOS PELA
CONSTRUCAO CIVIL NA ATIVIDADE IMOBILIARIA”

A Comisséo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orginica Municipal, sdo atribui¢cdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissfio de parecer acerca das proposi¢cdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Saide, Meio Ambiente e Protegdo Animal cabe
especificamente, nos termos do art.® 71-B, do Regimento Interno, examinar as
proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o projeto tem como objetivo estabelecer métodos
que viabilizem a captagio, armazenamento e utilizagdo dos recursos hidricos dos
aquiferos, encontrados no subsolo nas constru¢@es civis na atividade imobilidria, cuja
execucdo necessita de manobras de rebaixamento ou drenagem do lengol fredtico,
viabilizar o armazenamento e utilizag@io desses recursos hidricos na execugéo da obra.
Ficando o encargo dos projetos preliminares sob a fiscalizagdo da Secretaria de Obras e
da Secretaria do Meio Ambiente. Contudo verificamos o vicio formal de iniciativa,
sendo privativa do chefe do poder executivo.

O Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu parecer
CONTRARIO i tramitagio do projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusfio deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Saude Meio Amblente e Proteg:ao Animal, feita
a analise, EXARA PARECER CONTRARIOA TRAMITACAO DO PROJETO

DE LEI 7292 /2017
Vereador Arlindo Motta
S Relator ,
/ / Lgc 9
(/) bt (- e J PN
Vereador Oliveira Vereador Campanha

Presidente , Secretario
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A Secretaria Legislativa
Da Camara Municipal de Pouso Alegre

Assunte: Arquivamento de proposicdo

Sirvo-me do presente para solicitar o arquivamento das seguintes proposicdes:

Projeto de Lei N2 7330/2017;
Projeto de Lei N2 7300/2017;
Projeto de Lei N© 7325/2017;
Substitutivo 001 ao Projeto de Lei N 7325/2017; z

Projeto de Lei N2 7292/2017;

Substitutivo 002 ao Projeto de Lei N2 7292/2017;

Cordialmente,




