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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 162/201\8\3 3\:/33/

Aprova o DECRETO 4.886, DE 23 DE ABRIL DE 2018, QUE
DISPOE SOBRE A INTERVENCAO TEMPORARIA NA AUTARQUIA
MUNICIPAL “INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE/MG - IPREM” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, ESTADO DE MINAS GERALIS, no uso
de suas atribui¢des, nos termos dos artigos 39, Il e 42, IV da Lei Orgénica Municipal e dos
artigos 192, III e 255, VII do Regimento Interno,

Considerando a operagdo “Encilhamento” da Policia Federal que apura fraudes envolvendo
a aplicagio de recursos de Institutos de Previdéncia Municipais em fundos de investimento
que contém em seus ativos debéntures sem lastro, emitidas por empresas de fachada;

Considerando que o Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso Alegre/MG — IPREM ¢
citado no respectivo relatério da Policia Federal;

Considerando as razdes expostas pelo Poder Executivo no Decreto n° 4.886/2018;

RESOLVE

Art. 1° Aprovar o Decreto Municipal de 23 de abril de 2018, n° 4.886, que dispde sobre a
intervengdo tempordria na autarquia municipal “Instituto de Previdéncia Municipal de Pouso

Alegre/MG — IPREM” e d4 outras providéncias, publicado no Diério Oficial dos Municipios
Mineiros, no dia 24/04/2018.

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagéo.

Leandro Morais

PRESIDENTE DA MESA //
. AL | A ikias
Arlindo Motta Paes . Oliveira
1° VICE-PRESIDENTE 1° SECRETARIO
air Quincote dels ospital
2° VICE-PRESIDENTE 2° SECRETARIO
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Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

Gabinete Parlamentar

Pouso Alegre, 24 de abril de 2018.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO (CLJR)
RELATORIO

A Comissdo de Legislaggo, Justica e Redacdo da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢des legais para exame do “PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 162/2018 — APROVA O DECRETO N° 4.886, DE 23 DE ABRIL DE 2018, QUE DISPOE
SOBRE A INTERVENCAO TEMPORARIA NA AUTARQUIA MUNICIPAL “INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE POUSO ALEGRE/MG - IPREM - E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”,
emite o respectivo parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Municipal, so atribui¢cdes das ComissSes Permanentes o
estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢Bes que lhe s3o apresentadas e, a esta Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdo cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢Ges referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Decreto
Legislativo. )

Esta Relatoria ao analisar o0 “PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 162/2018”,
que tem como objetivo APROVAR O DECRETO N° 4.886, DE 23 DE ABRIL DE 2018, QUE DISPOE
SOBRE A ]NTERVENCAO TEMPORARIA NA AUTARQUIA MUNICIPAL “INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DE POUSO ALEGRE/MG — IPREM — E DA OUTRAS PROVIDENCIAS, verificou
que néo ha 6bices legals que impedem a sua tramitacgo.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 4 tramitaggo do Projeto de Decreto Legislativo em estudo, eis que ndo foram constatados
obstaculos legais a sua tramitag&o. : -

CONCLUSAO
O Relator da Comissdo Permanente de Legiélagﬁo, .Tustig:a e Redacdo, apds analise, EXARA

PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAG\DO\PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 162/2018. ‘ '
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Adelson do Hospital ' ‘ - Odair Quincote

Presidente R Secretario




Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pousq Alegre - Mina

Gerais.

Pouso Alegre 24 de abril de 2018.

PARECER JURIDICO

Projeto de Decreto Legislativo - Autoria Parlamentar —Mesa Diretqra

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Intérno degta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Decreto Legislativo n° 162/2018 de
autoria da Mesa Diretora que “Aprova o0 DECRETO 4.886, DE 23 DE ABRIL DE
2018, QUE DISPOE SOBRE A INTERVENCAO TEMPORARIA NA AUTARQUIA
MUNICIPAL “INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE/MG - [PREM” E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”

|
i
|
|
i

.. \ ..
Inicialmente, urge destacar, que o presente parecer se |refere tnica e

exclusivamente aos seus aspectos legais de tramitagdo, ressaltando que a questio de

mérito cabe dnica e exclusivamente a analise do Douto Plenario.

O Projeto de Decreto Legislativo, no seu artigo primeiro ai)rova o Decreto
Municipal de 23 de abril de 2018, n°® 4.886, que dispGe sobre .a interven¢do temporaria
na autérquia municipal “Instituto de.Previdéncia Municipal -de Pouso Alegre/MG —
IPREM” e da outras .providénciaé,r.publicado no Didrio Oficial i dos Municipios
Mineiros, no dia 24/04/2018. O artigo segundo determina que este Decreto Legislativo

\
entra em vigor na data de sua publicac3o.
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INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte da Mesa Diretora da Cimara Municipal de

pouso Alegre encontra-se de acordo como os termos do artigo 39 c/c artigo 44 da




L.O.M., adequada ao Regimento Interno da Camara Municipal. AssimL sem delongas, a

iniciativa estd em conformidade com a lei...

FORMA

Lado outro, a matéria veiculada neste ‘Projeto de Decreto Legislativo’, se
adéqua aos principios que regem a competéncia legislativa, assegurada ao Municipio,

insculpidos no artigo 30, I da Constituicio Federal.

Assim dispde o art. 255 do Regimento Interno da Cﬁmaﬁa_ Municipal de
Pouso Alegre -MG: | |

\
|

“Art. 255. Projeto de decreto legislativo é a proposigao

destinada a regular matéria que exceda os limites da economia

interna da Cdmara, ndo sujeita a sancdo do Prefeito, sendo

promulgada pelo Presidente da Cdmara e qﬂe se destina a

disciplinar os seguintes casos:

(...)

VII — demais assuntos de efeitos externos.

|
Ja os artigos 42, IV da Lei Organica Municipal, dispéem queE

“Art. 42. O processo legislativo compreende a elaboragéo de:
()

1V - Decreto Legislativo. (Incluido pela Emenda a LOM n° 65,
de 26/03/2013)

No caso em espécie o Decreto Legislativo de autoria da Mesa Diretora tem por

objeto satisfazer o requerimento apresentado pelo Chefe do Poder Exe"icutivo, com base

nos artigos 192 incisos I e III do RICMPA para convalidagﬁd do ato }discricionério do




Poder Executivo, qual seja a elaborac;’zio do Decreto n°® 4.886/2018 - de intervencdo

temporarla na autarquia municipal — Instituto de Previdéncia Mun101pal de Pous

Alegre ~ MG —~ IPREM - e d4 outras providéncias.

A medida de intervenc¢do no IPREM, através do Decreto n° 4.586/2018, que se
pretende convalidar através de Decreto Legislativo, apresenta[—se amplamente
acompanhado de vasta glocumentagﬁo, compondo dois volume"s, e dentre os
documentos, acostados ao volume 1 (um) destaca-se judicioso parécer da lavra do
ilustre Procurador Geral do Municipio n° 63/2018; comunicacdes mternas oficio n°
543/2017/CGCAUC/SRPPS/SPREV/MF — Processo Admlmstratwo n°® 209/2016;
decisdo administrativa no processo administrativo previdencidrio n° 209/2016;
apontainentos no sistema de informaéﬁes dos regimes publicos de previdéncia social,
oficio ri" 695/2017/SRPPS/SPREV/MF da Seéretaria da Previdéncia; oficios da Direcédo
do Poder executiv;), 0s quais solicitam informacdes e documentos direcionados ao

IPREM; Relatério Analitico — Fundamentalista IPREM.

No volume 2 (dois) consta o relatério parcial e representac?;ﬁo por medidas
cautela%res de investigacdo da policia federal; Legislacdo Locai aplicavel; Lei
4643/2b07; Decreto 3.788/2012; Decreto 3.916/2012; Decreto 3.789/2012; Decreto
4.886/2018. |

‘A intervencdo trata-se de medida extrema e encontra supedineo legal no
exercic;io de dire(;ﬁo superior da administragﬁo publica descn'to no artigo 84, II da
Constltulgao Federal devidamente corroborado pela L.O.M em  seu artlgo 69, 1nc1s0 IOe
na Constltuu;ao Estadual (artigos 90, inciso Il e art 93 §1°, inciso D).
\

Em consonéncia com o entendimento esposado, o Decreto Lei ‘QOO/ 1967 (art. 19
e seguintes) trata da questdo sob a Otica da supervisdo minister@al, devidamente
reconhecida pela jurisprudéncia pétria. Acerca do tema impende salientar a opinifio dos

ilustrados doutrinadores:

Celso Anténio Bandeira de Mello (Curso de Direito Administrativo. 26. ed. Sio
Paulo: Malheiros, 2009): )
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O controle das autarquias, as vezes designado, sobretudo n
doutrina estrangeira, como futela, é o poder que assiste
Administragdo Central de influir sobre elas com o propdsito dA,
conformd-las ao cumprimento dos objetivos publlcos em vista
dos quais foram criadas, harmonizando-as com a atuagdo da
administracdo global do Estado (p. 162).

‘Odete Medauar (Direito Administrativo Moderno. 15. ed. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011):

“sobre as autarquias incide controle administrativo, denominado
classicamente tutela, realizado por 6rgios da ciipula da
Administracdo direta: ou Chefe do Executivo ou Ministros ou
Secretarios” (p. 79).

Hely Lopes Meirelles (Direito Admnmtmtwa Brasileiro. 35. ed. Séo Paulo:

Malheiros, 2009):

Sendo as autarquias servicos piiblicos }descentralizados
persondhzados e autdnomos, nio se dcham integradas na
estrutura organlca do Executivo, nem hlerarqulzadas a qualquer
chefia, mas tdo-somente vinculadas & Administracdo direta,
compondo, separadamente, a Administracdo indireta do Estado
com outras entidades auténomas (fundagdes, émpresas publicas
! e sociedades de economia mista). Por este motivo ndo se
i sujeitam ao controle hierdrquico mas, sim, a um controle
diverso, finalistico, atenuado, normalmente de legalidade e
excepcionalmente de mérito, visando unicamente a manté-las
dentro de suas finalidades institucionais, enquédradas no plano
global da Administragiio a que se vinculam e fiéis as normas
regulamentares (p. 353). j

Entre nés, o controle das autarquias realiza—sq na triplice linha
politica, administrativa e financeira, mas todos esses controles
adstritos aos ‘termos da lei que os estabelece O controle
1 politico normalmente se faz pela nomeacio de seus dirigentes
pelo Executivo; o controle administrativo se exerce através da
superv1sao ministerial (Dec.-lei 200/67, art. 26) ou de 6rgdo
equlvalente no ambito estadua.l e mun1c1pdl bem como por meio
de recursos administrativos internos e externos, ma forma
regulamentar; ocontrole fznancezro opera nos moldes da
Admlmstragao dlreta inclusive prestacio de contas ao Tribunal

competente, por expressa determmagdo constltucmnal (art. 71,
II) (p 354)

O afastamentd dos dirigentes’ de autarquia € admissivel nos
casos regulamentares ou, na omissdo, quando sua conduta
configurar infragfio penal, ilicito administrativo previsto para os
servidores pubhcos ou desmandas na Admlnlbtragao mas, ainda
aqui, a mtervengao estatal deve ser acompanhada de processo
adequado 2 ‘apuraciio das responsabilidades funcionais. A

"X
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destitui¢do suméria dos administradores autérquicos, quand <
investidos por prazo determinado, ou representantes de
determinada classe, se nos antolha injuridica e ofensiva da
autonomia administrativa de tais entidades, . como, também,
lesiva de direito subjetivo de seus dirigentes. O poder de
intervengdo ndo € discriciondrio, mas ; vinculado  aos
pressupostos finalisticos do servico autérquiCO\Daj por que nao
se pode admitir o controle substitutivo ao talante da entidade
estatal a que pertence a autarquia, sem que o ato interventivo se
conforme com as normas institucionais ou regulamentares do
servico descentralizado (p. 354-355).

A. B Cotrim Neto (Natureza e Extensio do Controle sobre Autarqulas Rio de
Janeiro, Revista de Direito Administrativo, v. 81, p. 16-38, 1965).

O controle administrativo, a que estio necessariamente sujeitas
as autarquias, um dos elementos essenciais do instituto, alids um
de seus elementos configurativos; ainda mais, tomando um
pensamento de Alberto Demichelli, para quem esse controle é a
expressdo formal da faculdade de examinar suas gestSes e de
exercer as a¢des e tomar as providéncias competentes a fim de
manter esses entes dentro de sua 6rbita de at1v1dades legitimas

(p. 17). z

!
J4 se admitiu como idénea a via da intervengz”i:o, que € um tipo
de controle de mérito, de natureza substitutiva; mediante a qual
0 Poder Administrativo conta com excelente veiculo para a
unificagdo da ordem juridica eventualmente lesada (p. 22).

Inquestionavelmente a forma de controle administrativo mais
incisiva, a exercer sobre os Orgios da administracio
descentralizada, € a chamada intervencdo: para Bielsa, ela
€ contralor de “cariter substitutivo, subespécie  do repressiva, e
tem lugar quando a autoridade controlante se sub-roga aos
drgdos ordinarios da autarquia, para a 1eal1za<;ao de um ato ou
atividade singular, ou, ainda, para exercer a totalidade das
atividades que normalmente s3o atributo da mesma entidade.
Para 0 mestre argentino, a intervenco objetiva ~ 1°, manter a
autoridade no 6rgdo padecente da medida, e, 2°, restabelecer a
normalidade administrativa, ou, mais desenVolwdarnente a)
assegurar na autarquia a necesséria unidade de orientacdo; b)
continuar a linha ou o ritmo do funcionamento mstltucxonal ec)
assegurar a prestacdo regular e efetiva do servico publico a
cargo da entidade administrativa (p. 23). |

Com efeito, 'd:esde que a entidade diéponente de autarquia se
encontra normalmente sujelta a um cdntro]e superior,
ordinariamente do Executivo, é 6bvio que ninguém podera, de
maneira eficiente, estabelecer rémoras a intervengdo: ademais,

S esse mesmo. Poder é quem nomeia os admmlstradores ndo ha
|
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como se opor a sua discricdo, a qual podera chegar até a
intervencdo. ‘

Ainda na ligdo de HELLY LOPES MEIRELLES, "sé o aéministrador, em
contato com a realidade, estd em condigdes de bem apreciar os motii:os ocorrentes de
oportunidade e conveniéncia na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e abstrata, prover com
justiga‘e acerto. S6 os orgdos executivos é que estio, em muitos cas@s, em condicdes

de sentir e decidir administrativamente o que convém e o que ndo convém ao

interesse coletivo”. !
i

E, segundo leciona CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “..quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a satisfazer interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17* ed.,

Malheiros, pag.62).

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora em analise, a proposicdo em exame
se afigura revestida da condu;ao legal no que concerne tanto competen01a quanto a
iniciativa, ndo ex1st1ndo obsticulos legais a sua tramitacdio nesta Casa de Leis,

ressaltando que quanto ‘a0 mérito, a anélise cabe unica e excluswamente ao Douto

Plenério.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagio é ex1g1do quorum de maioria de
votos dos membros da Cimara, nos termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e
artigo 56, inciso III do Regimento Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO o ‘ | v |
|
Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo}de tramitacdo do

|
projeto, de_Decreto Legislativo n°® 162/2018, para ser submetido a analise das

‘Comissées Temdticas’ da Casa, e, posteriormente, a deliberacio Plendria, salientando-




se que, O presente parecer é meramente opinativo, sendo que a decis@o final a respeito, |2

compete Unica e exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis.
. |

|
|
|
i

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
~Diretor Juridico




