Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 24 de abril de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legaisEfaenda n°® 01 ao projeto de lei n° 927/2018eautoria
do vereador Campanhaque ‘MODIFICA O ARTIGO 1° E O ARTIGO 5° DO
PROJETO DE LEI N° 927/2018 QUE “ ALTERA A LEI MUNIC IPAL N° 5604,
DE 24 DE AGOSTO DE 2015, QUE DISPOE SOBRE A REGULARZACAO DE
CONSTRUQOES IRREGULARES OU NAO LICENCIADAS PELA
PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE”

A Emenda n°® 01 ao PL em andlise altera o art. Prd@to de Lei n°® 927/2018,
que passa a vigorar com a seguinte redacao: “ ART.o § 1° da Lei municipal n°
5.604, de 24 de agosto de 2015, passa a vigoran@®guinte redacao: “ § 1° - Apenas
obras concluidas até 31/12/2018 seréo beneficjaatassta Lei.

O artigo Segundo altera o artigo quinto do progdei n°® 927/2018, que passa
avigorar com a seguinte redacao: “ art. 5°. O a®gavo, inciso Il da Lei Municipal n°
5.604 de 24 de agosto de 2015, passa a vigorar a&@aguinte redacgao: “ Il —
comprovante de que a construcdo foi iniciada ouclodshe, ou manifestacdo da
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Mabiente, para os casos de obras

em execuc¢do, ndo sendo aceito comprovantes dealyizee



A emenda em andlise apreseMiCIO DE INICIATIVA FORMAL , na
medida em que artigo 45, V _da LOM dispde que $do _de iniciativa do Prefeito,

entre outros, os projetos de lei gue disponham sodr

“V — a criacdo, estruturacao e atribuicbes dos 6o da

administracdo publica municipal”.

No mesmo norte, dispéeartigo 69, Xl da LOM , quecompete ao Prefeito:

“XlII — dispor, na forma da lei, sobre a organizaghe a

atividade do Poder Executivb

Tais atribuicdes, descritas na emenda proposta petwmbre Edil destoam da
iniciativa legislativa de competéncia do Poder Legiativo Municipal, havendo, com
a devida vénia, ingeréncia nas atribuicdes administtivas conferidas ao Poder
Executivo.

Neste sentido € o entendimento do professdy Lopes Meirelles:

“Eis ai a distingdo marcante entre missao 'normativda
Camara e a funcdo 'executiva’ do Prefeito; o Legitlo
delibera e atua com carater regulatorio, genéricabstrato; o
Executivo consubstancia o0s mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de adnacao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro é ileg#, por
atentatdria da separacédo institucional de suas das¢CF, art.
29).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara néo @atklegar
funcdes ao prefeito, nem receber delega¢gbes douExecSuas
atribuicbes sédo incomunicéveis, estanques, inteansdis (CF,
art. 2°). Assim como ndo cabe a Edilidade pratieéns do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atdedaque |Ihe
sao proprias.

bY

(...) Dai n8o ser permitido a Céamara intervir daete
concretamente nas atividades reservadas ao Executue
pedem provisées administrativas especiais, maaidast em
ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, noewacd
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pagamentos, recebimentos, entendimentos verbaiesoritos
com 0s interessados, contratos, realizagcdes maderida
Administracdo e tudo 0 mais que se traduzir em atosiedidas
de execucdo governamental (em "Direito Municipal
Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iakiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questao rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compeié é de
iniciativa privativa do Chefe do ExecutivbACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.15.001637-6/000 -
COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE
DA CAMARA MUNINICIPAL DE BETIM-ACORDAO.
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Geraispnéocmidade

da ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO. DES. EVANDRO LOPES DA COSTA
TEIXEIRARELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000

O artigo 2° da Constituicdo da Republica de 198h0& que 4o Poderes da
Unido, independentes e harmdnicos entre si, o lagis, o Executivo e o Judiciario”.
Assim, em respeito adprincipio da separacdo dos poderes’cada poder é
independente e encontram limites de atua¢éo nootemeciproco exercido um sobre o
outro. Todavia, para preservar a harmonia e impeguissiveis descompassos
institucionais, o controle ndo € absoluto, encowtoabalizas normativas de atuacéo que
impde respeito as atividades discricionarias deacpdder, mormente do Poder
Executivo. (Por exemplo, o Legislativo, atravésetolucdes, etc.)



Por fim, registre-se que o estabelecimenttadenormativas administrativas,

podera ser feito por meio de indicacdo, nos termado artigo 257 do Regimento

Interno_da Camara Municipal de Pouso Alegre, meio adeqpadm o vereador sugerir

ao Poder Executivo, 6rgéos ou autoridades do npiojehedidas de interesse publico.

Por tais raz6es exara-garecer_contrarioao regular processo de tramitacdo da

Emenda n°® 01 ao projeto de lei n°® 927/201%ara ser submetido a andlise das
‘Comissbes Tematicasta Casa, e, posteriormente, a deliberacdo Plesatiantando-
se que, 0 presente parecer € meramente opina@ivdo gjue a decisao final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desia d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Olive8ira Silvestre
Diretor Juridico
OAB/MG —-50.218



