Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 12 de abril de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterdot desta Casa de Leis,

passamos a analisar os aspectos legaBrdeto de Lei n°® 925/2018de autoria do

Chefe do Poder Executivo qtiBispbe sobre a criagdo do Conselho Municipal de
Controle Social de Saneamento Basico no ambito do uMicipio Pouso
Alegre/MG.”

O Projeto de lei em analise visa instituir o CdmseVunicipal de Controle
Social de Saneamento Basico no ambito do Municfi@oPouso Alegre, MG, nos

termos do artigo primeiro.

O artigo segundo dispbe que o Conselho MunicigalCsntrole Social de
Saneamento Basico do Municipio de Pouso Alegre éngdio de carater consultivo na
formulacédo, planejamento e avaliagdo da Politida lano Municipal de Saneamento
Basico.

O artigo terceiro aduz que compete ao Conselhoidéhat de Controle Social
de Saneamento Basico do Municipio de Pouso Alégieebater e fiscalizar a Politica
Municipal de Saneamento Basico e a execucdo doo Namicipal de Saneamento
Bésico; II- Diagnosticar a situagéo e prestar &wnmacoes necessarias para a execucao
do Plano Municipal de Saneamento Basico; Ill- Erinlar reclamagfes e denunciar
irregularidades na prestacao de servicos; 81°.0Ageténcias do Conselho Municipal
de Controle Social de Saneamento Basico sédo liastas matérias relativas ao

Municipio de Pouso Alegre/MG; §2°. O Municipio feoera ao Conselho Municipal de
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Controle Social de Saneamento Basico a estrutsicafhiecessaria para o exercicio de
suas atividades; 83°. O Conselho deve atuar comn@uita, sem subordinacao
institucional ao Poder Executivo Municipal e sesaavado periodicamente ao final de
cada mandato de seus membros; 84°. A reunido ase@w sera publica e seu
agendamento devera ser divulgado com antecedérinimmande 05 (cinco) dias nos
meios de divulgacdo do Municipio; 85°. Os membm<£dnselho terdo mandato de 02

(dois) anos, admitindo-se uma reconducéo.

O artigo quarto determina que o Conselho Municigal Controle Social de
Saneamento Basico de Pouso Alegre/MG, sera cadstipelos seguintes membros: I-
Representante dos titulares dos servicos de sanaarbasico; Il -Representante de
orgaos governamentais relacionados ao setor darmané basico; Ill- Representante
das prestadoras de servicos publicos de saneaniE#ico no Municipio; IV-
Representante dos usuarios de servicos de saneabmsito; V- Representante de
entidades técnicas, organizacfes da sociedade eiule defesa do consumidor

relacionadas ao setor de saneamento basico.

O artigo quinto dispde que a atuacédo no Conseltwidypal de Controle Social
de Saneamento Basico do Municipio de Pouso Aledeeftonsiderada atividade de
relevante interesse publico, ndo cabendo qualgpscee de remuneracdo ou ajuda de

custo.

O artigo 6° determina que as reunides do Condéihocipal de Controle Social
de Saneamento Basico do Municipio de Pouso Aledteddrao realizadas ao menos
uma vez a cada trimestre e as extraordinarias segua convocadas por seu Presidente
ou por um terco de seus membros. O artigo oitagpdd que € assegurado ao
Conselho Municipal de Controle Social de SaneamBagico do Municipio de Pouso
Alegre, 0 acesso a quaisquer documentos e infomsapfoduzidas por 6rgdos ou
entidades de regulacdo ou de fiscalizagcdo, bem aamossibilidade de solicitar a
elaboracédo de estudos com o objetivo de subsidiamada de decisbes, observado o

disposto no § 1° do artigo 33 do Decreto Feder@aB@17/2010.

O artigo oitavo dispbe que eventuais despesas awsdtho Municipal de
Controle Social de Saneamento Basico do MunicipiBauso Alegre/MG, no exercicio

de suas funcdes, serdo objeto de custeio por dageentidades representadas, néo
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cabendo ressarcimento pelo Municipio. O artigo ndetermina que revogadas as

disposi¢cBes em contrario, esta lei entra em vigatata de sua publicacéo.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigjop@ragrafo 1°, inciso |l,
alinea “Bi:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eim@idas cabe a
gualguer membro ou Comissado da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésidia
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repulda

as leis que
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publitms
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pesml da

administracé@o dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraa competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, jA que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elém
fosse o Unico interessado, desde que seja o priradipE a sua

predominancia; tudo que repercute direta e imediatemente
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na vida municipal € de interesse local”. (CASTRO X® Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., EditoraDel Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrilmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal. Nessa mesma linda ja seif@stiou a assessoria juridica desta

casa, em outros projetos analogos.

O Projeto apresentado enquadra-se nas matériasordpeténcia do Poder
Executivo Municipal, e estimulo a participagdo papwa administragcdo municipal,

conforme disposto nhaei_Organica Municipal em seus artigos 76 e 22tispbem

que:

Art. 76. A atividade de administracdo publica dos Bderes
do Municipio e a de entidade descentralizada se sitarao

aos principios, entre outros, de legalidade, impesalidade,

moralidade, finalidade, razoabilidade, motivacdo e
publicidade. (...)

§ 2° A participagdo da comunidade se dard por
representacdo das associacbes de bairro, segmentos
organizados da sociedade e usuérios dos servicosbjps,
nos Conselhos Municipais.

Art. 227. Séo formas de exercicio direto, de partipacdo ou
de controle administrativo do poder publico munici@l pelo
Povo: (...)

VIII - a participacdo nos conselhos municipais

Na justificativa do PL em tela, o Poder Executaguz que &propositura na
necessidade de se adequar a legislacdo Federal42/2@07 e Decreto Federal

7.217/2010, que trazem a exigéncia da existénciaume Conselho Municipal de



Controle Social para acesso a recursos oriundossadeeamento junto ao Governo
Federal. Para tanto o municipio esta pleiteandoseesmomento recursos junto ao
Ministério das Cidades para obras de drenagem naiebalo Bairro Primavera,

portanto, para dar seqiéncia ao pleito, se faz sg@Bo a criacéo de tal conselho.”

Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELL.E® o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cfes de d&ygreciar os motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de cer&iss que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 0rgaos executivos é que estdo, em muitosscasn condicbes
de sentir e decidir administrativamente o que comvé o0 que ndo convém ao

interesse coletiva”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a sadér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Dessa forma, o aspecto legislativo formal, ora arélise, a proposicdo em
exame se afigura revestida da condicdo legal nocqueerne tanto a competéncia
quanto a iniciativa, que € privativa do Chefe dadd?oExecutivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casaisle Le

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacao €l@xjgorum de maioria de
votos dos membros da Camara, nos termos do ardigtad ei Organica Municipal e
artigo 56, inciso Ill do Regimento Interno da Caanlstunicipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO



Por tais razGes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 925/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plerdient-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



