Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@lPouso Alegre —M.G..

Pouso Alegre, 09 de abril de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 923/2018

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€stsa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais_do Projeto de Lei 32028 de autoria do Chefe do Poder
Executivo queéREVOGA O § 2° DO ART. 7° DA LEI MUNICIPAL N° 1.04E 25
DE MAIO DE 1971.

O Projeto de lei em analise visa revogar o 8§ 2artigo 7° da Lei Municipal n°
1.042, de 25 de maio de 1971 (Estatuto dos Sersd@dblicos do Municipio de Pouso
Alegre), nos termos do artigo primeiro.

O artigo segundo (2°) do referido projeto, deteenque a r. Lei entre em vigor
na data de sua publicagao.

Nesse contexto, a LOM, artigo 45,dispOe que: s@mativa do prefeito, entre

outros, os projetos de lei que disponham sobréo(gosso)

B “a criacdo, transformacdo e extincdo de cargo ecfm publica do

Poder Executivo, autarquia e fundacéo publica, lmemmo a fixacdo da

respectiva remuneracao, observados os parametroeidde diretrizes

orcamentarias.

- 0 regime juridico Unico e os planos de carreiras darvidores publicos

do Municipio, autarquias e fundacdes publicas;”

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso I,

alinea “Ii:



“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @imarias cabe
a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Depstatb
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presdda
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsina
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repdalas
leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publinas
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matértabutéria e
orcamentéria, servigos publicos e pessoal da adstmicao
dos Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exerae competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, jA que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elsse o
Gnico interessado, desde que seja o principal. Esum
predominancia; tudo que repercute direta e imedisate na
vida municipal € de interesse loca{CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Repelo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal.



A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamitunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , quecompete ao Prefeito:

“XllI — dispor, na forma da lei, sobre a organizagde_a
atividade do Poder Executivo.”

Lado outro a L.O.M. em seu artigo 110, paragrafo B dispde que’E vedada

a vinculacdo ou equiparacdo de vencimentos parda&te de remuneracdo de pessoal

do servico publico, ressalvado o disposto nesta lei

Ainda quanto a iniciativa, na licdo de HELLY LOPB&EIRELLES, "s6 o
administrador, em contato com a realidade, esta eomdicbes de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniénce pratica de certos atpgjue
seria impossivel ao legislador, dispondo na regrddica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acer®0 0os 6rgaos executivos é que estdo, em muitos
casos, em condicdes de sentir e decidir administeahente o que convém e 0 que nao

convém ao interesse coletivo”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa esta adstrito a sadisér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Nesta senda, os ensinamentos do mdsely Lopes Meirelles in Direito
Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheiros, pagh&x:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como auggementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- oja,sem

assuntos em que predomine 0 interesse local — ampli
significativamente a atuacdo legislativa da Camamde
Vereadores

(..)



Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus
vereadores_s&o todas as que a lei organica munlicig#o
reserva, expressa e privativamente, a iniciativapiefeita As
leis organicas municipais devem reproduzir, derssematérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as quas&em no
ambito da competéncia municipaBao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
de leique disponham sobre eriacdo, estruturacao e atribuicoes
das secretarias, o0rgdos e entes da Administracadliéal
Municipal; matéria de organizagdo administrativa e
planejamento de execuc¢do de obras e servicos p8blariacdo

de cargos, funcdes ou empregos publicos na AdmaQ#d
direta, autarquia e fundacional do Municipio;regime juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxacdo e
aumento de sua remuneracgdo; plano plurianual, asetrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios Rrpentares

e especiaisOs demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimentégfifei).

Assim, imperioso o registro de que o Poder Pulmae retirar do ordenamento
um ato ou norma considerados invalidos; porém, puttera desconsiderar eventuais
efeitos ja produzidos por tais atos/norm&8dyl.d] O inciso XXXVI do art. 5° da
ConstituicAo da Republica prescreve, verbis “A lei ndo prejudicara o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgatl

Diante disso, sob o aspecto legislativo formah, @m analise, a proposi¢cdo em
exame se afigura revestida da condicdo legal nocqueerne tanto a competéncia
guanto a iniciativa, que é privativa do Chefe dadd?oExecutivo, ndo existindo
obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa ideressalvando que a analise do

mérito compete Unica e exclusivamente ao DoutodPiledesta Casa de Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quérum de
maioria absoluta, nos termos do artigo 53, §2fgali'd” da Lei Organica Municipal e

artigo 56, inciso | do Regimento Interno da CanMumicipal de Pouso Alegre.



Por tais razGes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 923/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plerdient-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico



