Excelentissimo Sr. Presidente da Camara MunicipalalPouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 09 de abril de 2018.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 927/2018

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legaisRiojeto de Lei n°® 927/2018de autoria do Chefe do Poder

Executivo qué‘Altera a Lei Municipal n° 5.604, de 24 de agoste @015, que dispbe
sobre a regularizacdo de construcdes irregulares o licenciadas pela Prefeitura

Municipal de Pouso Alegre.”

O Projeto de lei em andlise visa alterar a LeD&/B015 que passa a vigorar com
a seguinte redacadArt. 1°. O 8§ 1° do art. 1° da Lei Municipal n° B4 de 24 de
agosto de 2015, passa a vigorar com a seguintecg@md§ 1°. Apenas obras iniciadas
até 31/12/2016 serao beneficiadas por esta IBNR)

O artigo segundo dispde que o artigo 2° (segurcdgyt, da Lei Municipal n°
5.604, de 24 de agosto de 2015, passa a vigoraraceeguinte redacadArt. 2°.
Estando a obra em desacordo com o0s atuais padré@snisticos ou técnicos, nos
termos da legislagdo municipal em vigor, o PodeblRd, além do Valor Pecuniario
de Regularizacdo ou da Compensacéo por Execucddbdas, podera firmar com o
interessado Termo de Ajustamento de Conduta - NAQual constara 0 compromisso
quanto ao cumprimento das medidas mitigatorias &qutas pela Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano e Meio Ambiente, com croamogr de obras sempre que

houver previsdo dessas(NR).



O artigo terceiro (3°) determina que o artigogtfafto), caput, da Lei Municipal
n° 5.604, de 24 de agosto de 2015, passa a vigonara seguinte redacathrt. 4°.
Poderdo ser regularizadas, exclusivamente atrawépatjamento de Valor Pecuniério

de Regularizacdo ou mediante Compensacao por Edeale Obras:”(NR)

O artigo quarto (4°) aduz que o artigo 5° (quint@put, da Lei Municipal n°
5.604, de 24 de agosto de 2015, passa a vigoramcseguinte redacatPoderao ser
regularizadas, através do Termo de Ajustamento dedGta e pagamento do Valor
Pecuniario de Regularizacdo ou Compensacdo por Wdx de Obras, as obras ja
iniciadas que ainda ndo tenham alcancado 50% (cémd@ por cento) da area

construida prevista pelo projeto{NR)

O artigo quinto (5°) dispde que o artigo 8° (asgnciso Il, da Lei Municipal n®
5.604, de 24 de agosto de 2015, passa a vigorar a&@rguinte redacadil -
comprovante de que a construcdo foi iniciada ouctdda até 31/12/2016, ou
manifestacéo da Secretaria Municipal de Planejamésithano e Meio Ambiente, para

0s casos de obras em execucédo, ndo sendo acenmgps@mntes de luz e agua{NR)

O artigo sexto (6°) determina que o artigo 10-Aput da Lei Municipal n°®
5.604, de 24 de agosto de 2015, passa a vigoraacgeguinte redacatArt. 10-A. As
regularizacdes, para qualquer tipo de edificacdependerdo do pagamento do Valor
Pecuniario de Regularizacdo ou da Compensacdo paeclicdo de Obras,
considerando-se, em ambos os casos, o0 valor resgeltde célculo que levar4 em

consideracdo a modalidade de regularizacdo densrdescritas a seguir:{NR)

O artigo sétimo (7°) inclui o art. 11-B na Lei Mcipal n° 5.604, de 24 de agosto
de 2015, com a seguinte redac@ut. 11-B. Em substituicdo ao Valor Pecuniario de
Regularizacdo, podera ser requerida CompensacaoBpacucdo de Obras, pedido
este que se submete aos critérios e a aprovacadoSekretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente. § 1°. As olepeecutadas em compensacéo
terdo seu projeto elaborado pelo empreendedor @agio pela Secretaria Municipal
de Planejamento Urbano e Meio Ambiente, cujos suswrdo estimados através da
tabela SETOP, preferencialmente, ou outra tabeleialf e nunca serdo inferiores ao

valor resultante do calculo previsto no art. 118A2°. A juizo da Secretaria Municipal
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de Planejamento Urbano e Meio Ambiente, e considbyao disposto no paragrafo
anterior, podera ser oferecida contrapartida pager execucdo de obras, parte em
espécie. 8§ 3°. As edificagBes sob o regime de Guwap&o por Execucdo de Obras
serdo supervisionadas pela Secretaria Municipallfeaestrutura, Obras e Servigos
Publicos. 8 4. Caso seja adotada a Compensacgadegecucdo de Obras e ndo sejam
as obras realizadas no tempo e forma designadoa fecretaria Municipal de
Planejamento Urbano e Meio Ambiente, podera a nipalicdade exigir do devedor o
valor remanescente para a conclusdo das obras actesle multa de 50% (cinquenta

por cento) e perdas e danos”

O artigo oitavo (8°) altera o paragrafo segund® (B artigo 12 da Lei
Municipal n° 5.604, de 24 de agosto de 2015, gussga vigorar com a seguinte
redacdo:'8 2°. Apos a quitacdo do montante do Valor Pectinile Regularizagéo ou
da conclusdo das obras, no caso de CompensacaoEmpecucdo de Obras, o
interessado devera anexar o comprovante de pagamsmtprocesso na Secretaria
Municipal de Planejamento Urbano e Meio Ambientatapemissdo do Alvara de
Regularizacao e/ou Habite-se(NR)

O artigo nono (9°) determina que revogadas a®siigfies em contrario, esta r.
Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Nesse contexto, a L.O.M., artigo 4spbe que: Sao iniciativa do prefeito, entre

outros, os projetos de lei que disponham sobréo(gosso)

“V - a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos Orgés da Administracédo
publica municipal.”

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigop@ragrafo 1°, inciso |l,

alinea “B3:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @imarias cabe
a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Depstatb
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidda
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsina
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.



§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repdalas
leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publinas
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matértabutéria e
orcamentéria, servigos publicos e pessoal da adstmicao
dos Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exerae competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, j& que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

Por interesse local entende-se:

“Todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elsse o
Gnico interessado, desde que seja o principal. Esum
predominancia; tudo que repercute direta e imedisate na
vida municipal é de interesse localCASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Regelo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela ConstituicAdréaublica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamfunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , quecompete ao Prefeito:

“II - exercer, com o auxilio dos auxiliares diretos direcdo superior do Poder

Executivo



()

V - iniciar o processo legislativo, na forma e nogsos previstos nesta lei;

()
XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizacé® a atividade do Poder
Executiva”

Ainda quanto a iniciativa, na licdo de HELLY LOPB&EIRELLES, "s6 o
administrador, em contato com a realidade, esta eomdicbes de bem apreciar os
motivos ocorrentes de oportunidade e conveniénci pratica de certos atogjue
seria impossivel ao legislador, dispondo na regrddica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acert®0 os 0rgaos executivos € que estdo, em muitos
casos, em condicdes de sentir e decidir administeahente o que convém e 0 que nao

convém ao interesse coletivo”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa esta adstrito a sadisér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,
Malheiros, pag.62).

Segundo aduz, o Chefe do Poder Executi@estaca-se, de plano, que a
finalidade da Lei Municipal n® 5.604, de 24 de daga$e 2015, ndo € alterada por esta
propositura, mas sim maximizadague se pretende continua sendo a regularizacéao de
construcdes edificadas em desacordo com o0s padtibanisticos e técnicos
aplicaveis, evitando a perpetuacao de irregularidau a imposicdo de medidas mais
severas.

Ademais, vale consignar que a extensdo do praz@® rid@ do art. 1° para
31/12/2018 se justifica em razédo do alto nimerola@s irregulares iniciadas durante
a gestao passada, realidade esta que nao podgserada pelo Poder Publico.

Esta propositura, ainda, institui o regime de Cemgacdo por Execucao de
Obras. Tal alternativa ao pagamento do Valor Peéuni de Regularizacdo visa a
desburocratizar certas obras e servigcos publicassspilitando maior celeridade em
favor da populacdo pousoalegrense.



Sublinha-se, enfim, que nenhum risco ou prejuénmiglera da edicdo desta lei.
Ao contrério, sua aplicacdo se dard tecnicamentm responsabilidade, sendo seu
propésito guiado pelo interesse publico, em pra gooprietarios de obras irregulares
e da coletividade. “

Diante disso, sob 0 aspecto legislativo formad, @m analise, a proposicdo em
exame se afigura revestida da condicdo legal nocqueerne tanto a competéncia

guanto a iniciativa, que é privativa do Chefe dadd?oExecutivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa iderkessalvando que a analise do

mérito compete Unica e exclusivamente ao DoutodPiledesta Casa de Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagdo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtimembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n° 927/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plerdienth-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desia d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico



