Excelentissimo Sr. Presidente da Camara MunicipalalPouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 06 de abril de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a

analisar os aspectos legaisRiojeto de Lei n® 928/2018de autoria do Chefe do Poder

Executivo que “Altera a Lei Municipal n° 5.873, de 06 de outubrde 2017, que
dispde sobre a concessao de subsidio para cuskisistema de transporte publico
coletivo relativo ao transporte de pessoas carentesn deficiéncia fisica ou

necessidades especiais.”

O Projeto de lei em analise, em seu artigo prion€i®) determina que o
paragrafo anico do art. 3° da Lei Municipal n° 8,8de 06 de outubro de 2017, passa a
vigorar como 8 4° do art. 2° dessa mesma Lei, tendeguinte redacao: “8§ 4°. Fica
assegurado o limite de até 4 (quatro) passagensagli@os beneficiarios e

acompanhantes que se enquadrem nas exigénciaadegie (NR)

O artigo segundo aduz que o paragrafo Unico do3artda Lei Municipal n°
5.873, de 06 de outubro de 2017, passa a vigorarageguinte redacao: “Paragrafo
anico. No caso de prorrogacdo do contrato de cefAoeeu, ainda, na hipotese de
contratacdo de empresa prestadora de servigo ripande coletivo urbano em regime
emergencial, fica o Poder Executivo Municipal azo a conceder o subsidio de que
trata esta Lei até o valor de R$45.000,00 (quarentanco mil reais) mensais, até a

conclusao do competente processo licitatorio”. (NR)

O artigo terceiro dispde que as despesas decesrelat art. 2° desta Lei, que

altera o paragrafo unico do art. 3° da Lei Municipab.873, de 06 de outubro de 2017,
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correrdo a conta da dotacdo orcamentaria20?.04.122.0002001.33903900 - Ficha

104 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa garidbabinete do Prefeito.

O artigo quarto determina que os efeitos do dispo® art. 2° desta Lei
retroagem a 12 de abril de 2018. E o artigo quintipde queevogadas as disposicoes

em contrario, esta Lei entra em vigor na data depsiblicacéo.

DA INICIATIVA E COMPETENCIA

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso I,

alinea “B3:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares éinérias cabe
a qualquer membro ou Comissao da Camara dos D@yl
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésidia
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repulda

as leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publits
administragdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéributéria e
orgcamentariaservigos publicose pessoal da administracdo dos

Territorios;



O presente projeto de lei foi elaborado no exerae competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, j& que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessal,I®@2ndo que a autorizagdo para
concessao de subsidio para o custeio do sistertrardgporte publico coletivo relativo
ao transporte de pessoa carente portadora deéhefigiou necessidades, visa atender o

interesse local.

Por interesse local entende-se: “Todos os assdotbiunicipio, mesmo em que
ele ndo fosse o Gnico interessado, desde que gmjadipal. E a sua predominancia;
tudo que repercute direta e imediatamente na vidaigipal € de interesse local”.
(CASTRO José Nilo den Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del yReBelo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrilmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela ConstituicAdréaublica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica MunicipalNo_caso_em analise _a iniciativa € exclusiva do Cleeflo

Poder Executivo.

Pedimos vénia, para colacionar trecho do ac6rddo RECURSO
EXTRAORDINARIO 534.383, da lavra eminente Presidedb Supremo Tribunal

Federal — Ministra Carmem Lucia:

“5. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobgervicos
publicosdenota ingeréncia do Poder Legislativo no ambi® d

atuacdo reservado ao Poder Executivamnstituindo ofensa ao

principio constitucional da reserva da administrag.d

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamfunicipal ao dispor em

seuartigo 69, V da LOM, que‘compete ao Prefeito:

“V — iniciar o processo legislativo, na forma e nogasos

previstos nesta Lei.”



No mesmo sentido, o artigo 217, IV da L.O.M. dsEXPRESSAMENTE que
compete ao Poder Executivo: IV — fixar, mediante & gratuidade no transporte

coletivo urbance_o _respectivo recurso para 0 seu _custeisalvo 0s casos previstos

nesta lei.

Neste sentido a jurisprudéncia patria:

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. TRANSPORTE COLETIVO URBANO. PASSE
LIVRE. INICIATIVA LEGISLATIVA. VICIO FORMAL. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade deei municipal que instituiu

0 "passe livre" no transporte coletivo urbano no micipio de

Alvorada. Competéncia de iniciativa legislativa sgsada ao

chefe do Poder Executivo Municipal. Principio danséetria e

separacdo dos Poderes. Violacdo do art. 61, 8 1, da

Constituicho  Federal. Vicio formal de iniciativa.
Inconstitucionalidade  reconhecida. ACAO  JULGADA
PROCEDENTE, POR MAIORIA.” (Acdo Direta de
Inconstitucionalidade N° 70034881466, Tribunal Blen
Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Rafas 8antos
Janior, Julgado em 16/08/2010).

Assim, sob o aspecto legislativo formal, ora erdliag, a proposi¢cdo em exame
se afigura revestida da condicao legal no que enadanto a competéncia, quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Exeou ndo existindo obstaculos legais
a sua tramitagdo nesta Casa de Leis, ressaltamdgugunto ao meérito, a analise cabe ao
Douto Plenério.



DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que o Poder Executivaobediéncia ao disposto na
Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em atigo 16, apresentou
“declaracao” de que ha compatibilidade e adequdeadespesa constante do referido
Projeto com a Lei de Responsabilidade Fiscal - (FIF2A e LDO) e estimativa de

impacto financeiro.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagdo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n°® 928/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes casiala

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenariengalke que, o parecer juridico, ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor de Assuntos Juridicos



