Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@lPouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 27 de margo de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentaroteesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legdso@bto de Lei n° 7.394/2018, de
autoria__do__vereador _Campanhaue DISPOE SOBRE CONSTRUCAO E
IMPLANTA(;AO DE UM VELORIO MUNICIPAL NO AMBITO DO MU NICIPIO
DE POUSO ALEGRE-MG.”

O P.L. apresentado pelo nobre Edil, dispbe emastgo 1° (primeiro) que o

Poder Executivo ficancumbido a construir_e_implantarum velério Municipal em

Pouso Alegre-MG. O artigo segundo (2°) determina quelério em questédo, sera
utilizado pela comunidade carente deste Munici@icartigo terceiro (3°) dispde que
cabera a Secretaria competente coordenar a presiacservicos a ser oferecida pela

unidade construida.

O artigo quarto (4°) dispde que as despesas @atesrda execucao da presente
Lei, correrdo por conta de verbas préprias consigmam orcamento, suplementadas se
necessario. O artigo quinto (5°) determina que lkestantra em vigor na data de sua

publicacao.

No caso em tela, nos mesmos termos do parecesidexan projeto principal,
existe flagrante/iCIO DE INICIATIVA FORMAL , na medida em queantigo 45,

V, da L.O.M. dispbe qué sédo de iniciativa do Prefeito, entre outros, os jgtos de lei

que disponham sobre




V — a criagdo, estruturacace atribuicbes dos 6rgdos da

administracdo publica municipal”.

No mesmo giro, dispde artigo 69, Xlll da L.O.M., que‘compete ao Prefeito:

“XllI — dispor, na forma da lei, sobre a organizaghe a

atividade do Poder Executivo.”

Tratando-se de questdo administrativa, especialmemtno caso em tela, no

gque tange a construcdo de obras publicas, atividasleorganizacionais das

secretarias municipais, de modo a impor obrigacoems 6rgaos administrativos e a

administracdo de servicos publicos, a iniciativa pa apresentacdo de projetos de

lei congéneres, é de competéncia exclusiva do Pi&fe

Ao se legislar no sentido de estabelecer obrigagi@esparte dos o6rgaos
administrativos, estar se & legislando em atividaeinentemente afetas a organizacao
da administracao e das atribuicbes dos orgaosupidiscricionariedade e vinculacao
ao chefe do Poder Executivo, o que, com o devidpeit, fere de morte o Principio
da Separacgao dos Poderes e o Principio da ReseAdndinistracéo.

Roga-se vénia, para colacionar trecho do acordaonfeanexo) - RECURSO
EXTRAORDINARIO 534.383,da lavra da eminente Presidete do Supremo
Tribunal Federal — Ministra Carmem LUcia:

“5. A iniciativa parlamentar de lei que versa sobservicos
publicos denota ingeréncia do Poder Legislativo &ambito de
atuacéo reservado ao Poder Executivo, constituiradensa ao

principio constitucional da reserva da administrag.d

Assim, os parlamentares exercem uma funcéamsdessorament@o Executivo,

como ensina Helly Lopes Meirelles:

“De um modo geral, pode a Céamara, por deliberacém d

plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito
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adjuvandi causa, isto €, a titulo de colaboracasem forca
coativa ou obrigatéria para o Executivoo que ndo pode é
prover situacdes concretas por seus proprios atosnmpor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de stlasexa

competéncia e atribuicdo. Usurpando funcfes do Exex ou

suprimindo atribuicbes do prefeito, a Camara pratic

ilegalidade reprimivel por via judicidl (Direito Municipal
Brasileiro, p. 457, 102 ed.)

No mesmo sentido a jurisprudéncia do T.J.M.G..:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJEO DE LEI DE
INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iakiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questao rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compei@ é de
iniciativa privativa do Chefe do Executivd TIMG - ACAO
DIRETA INCONST N° 1.0000.15.001637-6/000 - COMARCA
DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO MUNICIPIO
DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESID CAMARA MUN
BETIMA C O R D A O. Vistos etc., acorda, em Turna,
ORGAO ESPECIAL do Tribunal de Justica do Estadd/liteas
Gerais, na conformidade da ata dos julgamentos]J@bhGAR
PROCEDENTE A REPRESENTACAO. DES. EVANDRO
LOPES DA COSTA TEIXEIRARELATOR. 0016376-
05.2015.8.13.0000)

E ainda o TIJSP:




“Acao Direta de Inconstitucionalidade. Lei n° 4.93% 26 de
fevereiro de 2014, do Municipio de Maua, ¢éspde sobre
a criacdo do servigo de capelania no velério mupai e da
outras providéncias". Desrespeito a iniciativa |stativa

constitucionalmente reservada ao Chefe do Poder &xao

Municipal. Ofensa ao principio da separa¢do dos poeks.

Instituicdo, ademais, de nova despesa para a Mumatidade,

sem indicacdo da respectiva fonte de custeio. Afeormos
artigos 5°, 25, 47, Il, XIV e XIX, 144, e 176, l,ad
Constituicdo Estadual. Ac&o julgada procederi{dJ-SP -

ADI: 21947975420148260000 SP 2194797-54.2014.8028.0
Relator: Roberto Mortari, Data de Julgamento: 25025,

Orgao Especial, Data de Publicag&o: 03/03/2015)

Pelo exposto, sugerimos ao autor que transforomnteddo do aludido projeto
de lei, emindicacéo para que seja encaminhada ao Chefe do Poder Eeontqual

tem iniciativa legislativa para tal desiderato.

Por tais razdes, exara{garecer contrarioao regular processo de tramitacdo do
ao projeto _de lei_n° 7.394/2018 para ser submetido a andlise das ‘Comissdes
Tematicas’ da Casa e, posteriormente, a deliber®i@oaria, salientando-se que, o

parecer juridico exarado € de carater merament&igd, sendo que a decisao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesrdwsta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



