Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

F-C Comissdo de Ordem Social

Assessoria Juridica

@jC Comisséao de Justica e Redacao

Protecdo Animal

‘ PROJETODELEIN®911 /2018
As Comissédes, em 05/02/2018

L

Anotacdes:

ASSUNTO: REVOGA A LEI MUNICIPAL N22.863, DE 23 DE
AGOSTO DE 1994, QUE DISPOE SOBRE A
GRATIFICAGCAO AOS SERVIDORES NO
EXERCICIO DO SERVICO DA DIVIDA ATIVAE
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

F-C Comissao de Saude, Meio Ambiente e
: CF}D Comissao de Administracéo Publica  F-C Comisséo de Educagao, Cultura, Esporte e
F-C Comissado de Administragéo Financeit Lazer

I;-C Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa

—

12 Disc. / Votagéo

22 Disc. / Votagao

Disc. / Votagdo Unica

Proposigéao: B‘!% :

Por M KO votos
em 13 / 03/ ‘ 18

Proposicao: BM

Por )‘3 X O votos
em A0 1 03, 18

Ass.: M\

Ass.: \49&&,

Proposicéo:

Por votos
em / /

Ass.:




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais -

* PROJETO DE LEI N° 911/2018

. ‘ ' REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 2.863, DE 23
2 DE AGOSTO DE 1994, QUE DISPOE SOBRE A
GRATIFICACAO AOS SERVIDORES NO
‘ EXERCICIO DO SERVICO' DA DIVIDA

- -~ ATIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Mlnas Gerals aprova € o Chefe do Poder Executivo -
sanciona e promulga a seguinte Lei: : :

~

Art. 1° Fica revogada a Lei Mum01pa1 n°® 2.863, de 23 de agosto de 1994, com’ redacdo dada pela Lei

Municipal n° 2.900, de 05 de dezembro de 1994, que d1spoe sobre a gratificagdo aos servidores no

exercicio do servigo da divida ativa.
Art. 2° A gratificacfio a que se refere a Lei Municipal n° 2. 863, de 23 de agostb de 1994, que possui
cardter pessoal, ficard mantida apenas para os servidores publicos municipais efetivos que, na data’da

publicagio desta lei, a recebem por periodo 1gual ou superior a 60 (sessenta) meses.

Art. 3° Fica vedada a equiparagio de vencimentos entre servidores que percebem a gratificagdo acima
menc1onada e serv1dores que ndo a percebem o

Art. 4° Esta Lei entra em v1gor na data de sua pubhcagao

Céamara Municipal de Pouso Alegré, 20 de margo de 2018. '\J

Leandro Morais j . ‘Oliveira
PRESIDENTE DA MESA . 1° SECRETARIO

: " Av. Sao Francisco, n° 320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550- 000
" Fones: (35)3423-8357 / 3423-2940 / Fax (35) 3425-9853 - E-mail: cmpa@cmpa. mg gov.br
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Revoga a Lei Municipal n° 2.863, de 23 de agosto d
1994, que dispde sobre a gratificacdo aos servidores
no exercicio do servico da divida ativa e da outras
providéncias.

i

Autor: Poder Executivo

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art.1°. Fica revogada a Lei Municipal n° 2.863, de 23 de agosto de 1994, com redagéo dada pela Lei
Municipal n° 2.900, de 05 de dezembro de 1994, que dispbe sobre a gratificacdo aos servidores no
exercicio do servico da divida ativa.

Art. 2°, A gratificacéo a que se refere a Lei Municipal n°® 2.863, de 23 de agosto de 1994, que possui
carater pessoal, ficara mantida apenas para os servidores publicos municipais efetivos que, na data da
publicagéo desta lei, a recebem por periodo igual ou superior a 60 (sessenta) meses.

Art. 3°. Fica vedada a equiparacdo de vencimentos entre servidores que percebem a gratificagéo
acima mencionada e servidores que nao a percebem.

Art. 4°, Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Pouso Alegre, 31 de janeiro de 2018.

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, B37550-000
Tel.: 38 3449-4028 344S-4021
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Senhor Presidente, i
Ref.: Projeto de Lei n® 911/2018

Submeto a apreciacéo desta Colenda Casa o presente projeto de lei, que tem por objeto revogar a Lei
Municipal n°® 2.863, de 23 de agosto de 1994, com redac&o dada pela Lei Municipal n® 2.900, de 05 de
dezembro de 1994, que dispde sobre gratificagio aos servidores no exercicio do servigo da divida ativa
e da outras providéncias.

Sublinha-se, de antemé&o, que na medida ora proposta inexistira prejuizo aos servidores publicos
municipais que possuem na referida gratificacdo certa estabilidade financeira. A proposicdo que se
formula tem o intuito de vedar a concess&o de novas gratificagdes.

Isso se deve em raz&o da deturpacdo havida na concessdo da gratificacdo em tela pelas gestdes
passadas. O que deveria ser uma vantagem pecuniéria de carater pessoal em razéo da produtividade
do servidor (gratificaco pro labore faciendi) ~ facultada a possibilidade de gradacdo do valor —,
assumiu, indevidamente, um carater genérico, cuja consequéncia foi a dobra dos vencimentos de
diversos servidores, independentemente de qualquer fator ligado a eficiéncia.

Esta impropriedade ndo pode perpetuar. Nesta senda, este Projeto de Lei &€ um tributo & moralidade,
impedindo-se que novas gratificagdes sejam concedidas sem que haja critérios habeis a lastrear sua
razéo de ser, em prejuizo do erario e da coletividade. Por essa razéo também se proibe a equiparacao
de vencimentos entre servidores que percebem a gratificacdo em exame e aqueles que n3o a
percebem.

Por todo o exposto, rogamos o empenho de Vossa Exceléncia e dos demais Vereadores com assento
nessa Laboriosa Casa Legislativa no sentido da discuss&o e aprovagao desta propositura.

Pouso Alegre, 31 de janeiro de 2018.

afael Tadeu Simobes
refeito Municipal

1

José Ip aSilvafonseca
Che¢fe de Gabingte

Rua dos Carijos, 45 - Centro, Pouso Alegre - MG, 37550-000
Tel.: 35 34429-4028 3448-4021
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Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

\

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legais do Projeto de Lei n° 911/20i8, de autoria do
Chefe do Poder Executivo que “REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 2.863, DE 23 DE
AGOS&‘O DE 1994, QUE DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO AOS

SERVIDORES NO EXERCICIO. DO SERVICO DA DIVIDA ATIVA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise visa em seu artigo primeiro revogar a Lei Municipal
n° 2.863, de 23 de agosto de 1994, com redagdo dada pela Lei Municipal n°® 2.900, de 05
de dezembro de 1994, que dispde sobre a gratificacdo aos servidores no exercicio do

servico da divida ativa,

O artigo segundo determina que a gratificacdo a que se refere aLei Municipal n°
2.863, de 23 de agosto de 1994, que possui cardter pessoal, ficarad mantida apenas para
0s serv1dores publicos municipais efetivos que, na data da pubhcagao desta lei, a

recebem por perlodo 1gual ou superior a 60 (sessenta) meses.

7 4, o artigo terceiro registra que fica vedada a equiparagiio de vencimentos entre
servidores que percebem a gratificacdo acima mencionada e servidores que ndo a
percebem. E, por fim, o artigo quarto determina que esta Lei entra em vigor na data de

sua publicagio.
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‘A Constltulgao da Republica dispde em seu artigo 61, paragrafo 1°, inciso II.<

alinea “‘b 7

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repuiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Reptiblica € aos cidaddos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituico.

§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica

as leis que:
I - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Armadas;
II - disponham sobre:

a) criagio de cargos, fungbes ou empregos pubhcos na
adrmmstrac;ao direta e autarqulca ou aumento de sua

remunerag:ao

b) orgamzagao administrativa e Jud1c1ar1a, matéria
tributaria e or(;amentarla, servu;os publlcos e pessoal da

administragﬁo dos Territdrios;

fo) presente projeto de lei foi elaborado no exercicio da competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos I, da Constitui¢io Federal, j4 que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interesse local.

Por interesse local entende-se:
|
s s . | ~
“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele néo

fosse o umco mteressado, desde que seJa o principal. E a sua
predommanma- tudo que repercute direta e imediatamente

na vida mun1c1pal é de interesse local” (CASTRO José Nilo

| ' iy




de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Edltora Del Rey
Belo Horizonte, 1999, p. 49). |

‘A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando, sempre nos

limites ou pardmetros fixados pela Constituicio da Repiblica; Constituigio Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Organica Municipal ao dispor em

seu artigo 69, XIIT da LOM, que “compete ao Prefeito:

“XHI - dlSpOI‘, na forma da lei, sobre a orgamzagao ea

atividade do Poder Executivo.”

iQuando da aplicabilidade da Lei que se pretende apro\;/ar, deve-se observar o
disposto no artigo 115 da LOM — “O Municipio assegurard ao servidor publico os
direitos previstos no art. 7°, incisos IV, VI, 'VII, VIIL, IX, X1, XV, XVI, XVII, XVIII,
XIX, XX, XXII e XXX da Constitui¢do Federal, e os que, nos termos da lei, visem 2
melhoria de sua condi¢do social e a produtividade no servico publico, especialmente:
(..)§ '1° Cada periodo de cinco anos de efétivo exercicio dard ao servidor direito
adicioﬂal sobre seu vencimento e gratificacdo, na forma da lei, inerentes ao cargo ou

funcdo, que serd 1ncorporad0 para efelto de aposentadorla (Redagao dada pela Emenda
aLOM n° 67, de 30/07/2013) |

Assim, imperioso o registro de que o Poder.Piblico pode retirar do
ordenamento um ato ou norma considerados invalidos; porém, ndo podera desconsiderar
os efeitos j4 produzidos por tais atos/normas. O inciso XXXVI do art. 5° da
Constituicdo da Reptiblica prescieve; in verbis: a lei nio prejudicard o direito

adqdir?’do, o ato juridico perfeito €'a coisa julgada. (grifo nosso)

Neste sentido 0s ensinamen{os da Professora Dra. Maria Coeli Simdes Pires:

’E
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condlgoes implicitas da prépria opgéo conceptual do Estado, aos principio§®y | 2=
R NV

e direitos fundamentais 2 validacdo da ordem ]urldlca eXpressos ou
implicitos, e, por 6bvio, aos limites formais e materiais assinalados no texto
fundamental, entre os quais se coloca o da garantla da seguranga juridica,

em seus desdobramentos. |
Em outras palavras, no sistema brasileiro, se ha limites expressos ao Poder
Constituinte derivado, por mais forte razio apresenta-se, como regra,, a
imutabilidade do direito adquirido como limite ao legislador ordinario, ao

juiz e ao adrn_inistrador.,1

Diante disso, sob o aspecto leglslatlvo formal, ora em anallse a proposicdo em
exame se afigura revestida da condigfo legal no que conceme tanto-a competéncia
quanto: a iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Ex'ecutlvo- ndo existindo

obstéculos legais a sua tramita¢do nesta Casa de Leis, ressalvando que a_anélise do

mérito compete tinica e exclusivamente ao Douto Plenarlo desta Casa de Leis.

‘QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagéo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Cémara, nos
termos’ do ‘artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Poiiso Alegre

:CONCLUSAO. ..

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitacio do

Projeto de Lei n° 911/2018, para ser submetido 3 anlise das “Comissdes Tematicas’

da Casae, posteriormente, a deliberacdo Plen4ria.Salienta-se que, 0 parecer juridico,ora

! Direito Adquirido e Ordem Publlca Seguranga Jurldlca e Transformagao Democratlca Belo Horlzonte
Del Rey, 2005. p. 286-287. ‘ .
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compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de Leis. ‘ %

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
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Pouso Alegre, 26 de fevereiro de 2018.
PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO (CLJR)
RELATORIOQ

: A Comissdo de Legislagéio, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso Alegre —
MG, no uso de suas atribui¢bes legais para exame do “PROJETO DE LEI N° 911/2018 QUE
REVOGA A LEI MUNICIPAL N° 2.863, DE 23 DE AGOSTO DE 1.994, QIE DISPOE SOBRE

A GRATIFICACAO AOS SERVIDORES NO EXERCICIO DO SERVICO DA DiVIDA ATIVA
E DA OUTRAS PREVIDENCIAS”, emite o respectivo parecer € voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica do Mun1c1pa1 sdo atribuicdes das Comissdes Permanentes o
. estudo € a emissdo de parecer acerca das proposi¢cdes que lhe sdo apresentadas e, a esta Comissdo de
Legislacdo, Justica e Redagdio cabe especificamente, nos termos do artigo 68, do Regimento Interno,
examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria ao analisar o “Projeto de Lei n° 911/2018”, que tem como objetivo
REVOGAR A LEI MUNICIPAL N° 2.863, DE 23 DE AGOSTO DE 1.994, QUE DISPOE SOBRE A
GRATIFICACAO AOS SERVIDORES NO EXERCICIO DO SERVICO DA DiVIDA ATIVA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS, verificou que n4o ha ébices legais que impedem a sua tramitaggo.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu o parecer
FAVORAVEL 3 tramitagio do Projeto de Lei em estudo, eis que nio foram constatados obsticulos
5 legais a tramitago do aludido Projeto de Lei.
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CONCLUSAO

7. O Relator da Comissio Permanente de Leglslagao Justica e Redacfo, apds andlise, EXARA
"~ PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DA DO PROJETO DE LEI N° 911/2018.

.
e
/
¢

C L iiu /
Oliveira Altair Amaral
Relator
Adelson do Hospital Odair Quincote

Presidente Secretario
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Pouso Alegre, 26 de fevereiro de 2018. ' ef/‘, 0\/\/» ”I/‘\‘

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA
(CAP)

RELATORIO:

A Comissd@o de Administragdo Publica da Cdmara Municipal de Pouso Alegre — MG, no
uso de suas atribui¢Ges legais para exame ao PROJETO DE LEI N° 911/2018 QUE “REVOGA
A LEI MUNICIPAL N° 2.863, DE 23 DE AGOSTO DE 1994, QUE DISPOE SOBRE A
GRATIFICACAO AOS SERVIDORES NO EXERCICIO DO SERVICO DA DivIDA
ATIVA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS. » emite o respectivo parecer e voto, nos termos
regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sio atribui¢des das Comissdes Permanentes
o estudo ¢ a emissdo de parecer acerca das proposigSes que lhe sio apresentadas e, a esta
Comissdo de Administragéo Piblica cabe especificamente, nos termos do Art. 70 do Regimento
Interno, examinar as proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido
Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o projeto de Lei n° 911/2018 tem como objetivo
revogar a Lei Municipal n° 2.863, de 23 de agosto de 1994, com redagfio dada pela Lei Municipal
n°2.900, de 05 de dezembro de 1994, que dispde sobre a gratifica¢o aos servidores no exercicio
do servico da divida ativa.

Por sua vez, o Departamento Juridico desta Casa, apés analise, emitiu o parecer
Favoravel a Tramitagdo do Projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo devidamente

apresentados.
CONCLUSAO:

O Relator
PARECER FAV )

Comisséo Permanente de Administragéio Publica, feita a andlise, EXARA
VEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI 911/2018.

A VS S
Vereador Odair Quincote
Relator

Vereador Adria @ da Farmacia
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