Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 22 de fevereiro de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdi@to de Lei n°® 911/2018de autoria do
Chefe do Poder Executivo qiREVOGA A LEI MUNICIPAL N° 2.863, DE 23 DE
AGOSTO DE 1994, QUE DISPOE SOBRE A GRATIFICACAO AOS
SERVIDORES NO EXERCICIO DO SERVICO DA DIVIDA ATIVA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em andlise visa em seu artigmeiro revogar a Lei Municipal
n°® 2.863, de 23 de agosto de 1994, com redacaopadalei Municipal n® 2.900, de 05
de dezembro de 1994, que dispde sobre a gratiicagé servidores no exercicio do

servico da divida ativa.

O artigo segundo determina que a gratificacdoeasguefere a Lei Municipal n°
2.863, de 23 de agosto de 1994, que possui car@gepal, ficara mantida apenas para
0s servidores publicos municipais efetivos que,data da publicacdo desta lei, a

recebem por periodo igual ou superior a 60 (sessBrESES.

J4, o artigo terceiro registra que fica vedadguaparacao de vencimentos entre
servidores que percebem a gratificacdo acima mead# e servidores que ndo a
percebem. E, por fim, o artigo quarto determina egta Lei entra em vigor na data de

sua publicagéo.



A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso I,

alinea “Ii:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eim@idas cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésida
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituicao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repulda

as leis que
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publits
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentaria, servicos publicos e pesml da

administracéo dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraea competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elém
fosse o Unico interessado, desde que seja o priradipE a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatmente

na vida municipal é de interesse local’. (CASTRO X Nilo



de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., EditoraDel Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamitunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , que“‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizac® e_a

atividade do Poder Executivo.”

Quando da aplicabilidade da Lei que se pretendevap deve-se observar o
disposto no artigo 115 da LOM — “O Municipio assega ao servidor publico os
direitos previstos no art. 7°, incisos 1V, VI, V]I, IX, Xll, XV, XVI, XVII, XVIII,

XIX, XX, XXII e XXX da Constituicdo Federal, e osug, nos termos da lei, visem a
melhoria de sua condicdo social e a produtividamleservico publico, especialmente:
(...)8 1° Cada periodo de cinco anos de efetivac&ie dara ao servidor direito
adicional sobre seu vencimento e gratificacdo,onmd da lei, inerentes ao cargo ou
funcdo, que sera incorporado para efeito de apadernd. (Redacdo dada pela Emenda
a LOM n° 67, de 30/07/2013).

Assim, imperioso o registro de que o Poder Pubfiode retirar do
ordenamento um ato ou norma considerados invalpem, ndo podera desconsiderar
os efeitos ja produzidos por tais atos/normas. €isin XXXVI do art. 5° da
ConstituicAo da Republica prescrevr, verbis a lei ndo prejudicara o direito

adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgad(grifo nosso)

Neste sentido os ensinamentos da Professora [@wéa Koeli Simobes Pires:



Ora, se o Parlamento submete-se a principios deéinmagdo, como
condi¢des implicitas da prépria opcdo conceptudtstado, aos principios
e direitos fundamentais a validagdo da ordem pgajdiexpressos ou
implicitos, e, por 6bvio, aos limites formais e eratis assinalados no texto
fundamental, entre os quais se coloca o da gardatseguranca juridica,
em seus desdobramentos.

[...]

Em outras palavras, no sistema brasileiro, seniéel expressos ao Poder
Constituinte derivado, por mais forte razdo apresse, como regra,, a
imutabilidade do direito adquirido como limite agislador ordinério, ao
juiz e ao administraddr.

Diante disso, sob o aspecto legislativo formad, @m analise, a proposi¢cdo em
exame se afigura revestida da condicdo legal nocqueerne tanto a competéncia
guanto a iniciativa, que é privativa do Chefe dadd?oExecutivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casa ideressalvando que a analise do

mérito compete Unica e exclusivamente ao DoutodPiledesta Casa de Leis.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egartc6, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAO

Por tais razGes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 911/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacéo Plerdient-se que, o parecer juridico,ora

! Direito Adquirido e Ordem Publica: Sequranca Juridica e Transformag¢do Democrdtica. Belo Horizonte:
Del Rey, 2005. p. 286-287.



exarado, é de carater meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desia d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



