Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 15 de fevereiro de 2018.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterriot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdi@to de Lei n°® 913/2017de autoria do
Chefe do Poder Executivo qUALTERA O ARTIGO 3° DA LEI MUNICIPAL
3736 DE 27 DE MARCO DE 2000, QUE REGULAMENTA O HORARIO DE
FUNCIONAMENTO DAS FARMACIAS E ESTABELECIMENTOS
CONGENERES NO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em analise visa alterar o artgyoeiro da Lei Municipal n°
3736 de 27 de marco de 2000, que passa a vigaraacgeguinte redacao: “ Art. 3° -
Todas as farmacias e estabelecimentos congéneées de respeitar o horario de
plantdo, exceto as que optarem por funcionar 2dshpor dia, todos os dias da semana,
incluindo feriado. Paragrafo Primeiro - Os estatialentos que optarem por funcionar
24 horas, na forma do caput deste artigo, dever@mliante requerimento junto A
Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Mambiente e a Secretaria
Municipal de Administracdo e Financas solicitaefica de horario especial e integral
de funcionamento, bem como informar a Associac@oRtoprietarios de Farmacias de

Drogarias de Pouso Alegre e Regiao.

No paragrafo segundo determina que a licenca dergta o 8 1° sera outorgada
pelo municipio apos regular tramitacdo de procesdministrativo e desde que o
estabelecimento requerente atenda todas as exagélegais pertinentes. O paragrafo

terceiro registra que uma vez solicitada e defeddicenca de horario especial e
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integral de funcionamento, as farmacias e estabs@tos congéneres se obrigam a

informar o horario especial de funcionamento dadda o estabelecimento.

O artigo segundo determina que revogadas as @§pssem contrario, esta Lei
entra em vigor na data de sua publicagao.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artigjop@ragrafo 1°, inciso |l,
alinea “Iy:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eim@idas cabe a
gualguer membro ou Comissdo da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésidia
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na

forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repulda

as leis que
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas
Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publitms
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua

remuneracao;

b) organizacdo administrativa e judiciaria, matéria
tributaria e orcamentéria, servigcos publicos e pesal da

administracé@o dos Territorios;

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraa competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@oicdo Federal, jA que compete aos
Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc

Por interesse local entende-se:



“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elém
fosse o Unico interessado, desde que seja o priralipE a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatmente
na vida municipal € de interesse local”. (CASTRO X® Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., EditoraDel Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e
Lei Organica Municipal. Nessa mesma linda ja seifestiou a assessoria juridica desta

casa, em outros projetos analogos.

Sobre a matéria, o Colendo Supremo Tribunal Fedendiu a Sumula n° 419,

determinando a competéncia dos municipios pardaelarario de comercio local:

Sumula n°® 419 STF:“os Municipios tém competéncia para

regular o horario do comércio locatlesde que néo infrinjam leis

estaduais ou federais validaggrifos nosso)

Sumula 645 STF: ‘E COMPETENTE O MUNICIPIO PARA
FIXAR O HORARIO DE FUNCIONAMENTO DE
ESTABELECIMENTO COMERCIAL.”

Neste sentido, a Lei Federal n°® 5.991/73, gbéspde sobre o Controle
Sanitario do Comércio de Drogas, Medicamentos, rmss Farmacéuticos e
Correlatos, e da outras Providénciagdermanece incolume, ja que segundo seu artigo

56, as farmacias e drogarias sao obrigadas a plgef sistema de rodizio:

“Art. 56 - As farmacias e drogarias sdo obrigadaspkantéo,

pelo sistema de rodiziopara atendimento ininterrupto a

comunidade, consoante normas a serem baixadas pslaslos,

Distrito Federal, Territorios e Municipios.{grifo nosso).



Ao que se V&, a regulamentacdo que prevé plant#finais de semana, de
forma alternada pelas farmacias do Municipio, nfiguea inconstitucional, como
também possibilitar o funcionamento de farmaciastabelecimentos congéneres por
24 horas, todas os dias da semana, incluindo tersedencontra dentro da competéncia

legislativa atribuida ao municipio.

Neste sentido, ao estabelecer o funcionamentofatagacias em escalas de
plantdo, e ou por 24 horas, se o comerciante agsgwgjar, o referido Projeto de Lei
apenas regula o horario do comércio local, narastiei enunciado da Sumula n.° 419
do STF, e, ainda que se reconheca a possivel ¢éoitao funcionamento dos demais
estabelecimentos, a jurisprudéncia tem se posidmna sentido de que ndo ha ofensa

aos principios da isonomia, da livre iniciativazelidre concorréncia:

“EMENTA AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FARMACIA. HORARIO DE
FUNCIONAMENTO. COMPETENCIA MUNICIPAL.
PRECEDENTES. 1. A jurisprudéncia desta Corte esta
consolidada no sentido de que os Municipios saopetentes
para fixar o horario de funcionamento de farmaceadrogarias,

0 que ndo implica em violagdo aos principios caasibnais da
isonomia, da livre iniciativa, da livre concorréace da defesa do
consumidor. 2. Agravo regimental ndo providdSTF, Al
629125 AgR / SP - SAO PAULO; Rel. Min. Dias Toffoli
Primeira Turma. Jul. 30/08/2011; DJe. 13/10/201éstaques

deste voto.)

“EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL
CIVIL. FARMACIA: HORARIO DE FUNCIONAMENTO.
MATERIA DE COMPETENCIA MUNICIPAL. PRECEDENTE
DO PLENARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO:
PRESSUPOSTOS DE ADMISSIBILIDADE. AGRAVO. 1. Como
salientado na decisdo agravada, "o Plenario do Supy
Tribunal Federal ja decidiu, por unanimidade, ndgmmento do
RE 237.965-SP, publicado no DJ, 31.03.00, Rel. dihmi



MOREIRA ALVES, que a fixacdo de horario de funaioerio
para farmacias é matéria de competéncia municipadio
procedendo, portanto, as alegacdes de violacdo @oxipios
constitucionais da isonomia, da livre iniciativa,a dlivre
concorréncia, da liberdade de trabalho, da busca gleno
emprego e ao direito do consumidor”. 2. Os funddosedesse
precedente foram resumidos na decisdo agravada, que
mencionou outros, e ndo infirmados pela agravaBteAgravo
improvido” (STF, RE 321796 AgR / SP - SAO PAULO; Rel.
Min. Sydney Sanches; Primeira Turma; 08/10/2002;e.DJ
29/11/2002.)

O Supremo Tribunal Federal firmou entendimentosantido de que os entes

municipais detém competéncia para legislar solsanéss de interesse local, o que, a

toda evidéncia, abrange a regulamentacdo do fuammiento dos estabelecimentos

comerciais, notadamente os farmacéuticos, a teatigfwsto no art. 30, inciso | da

Constituicao Federal:

O Projeto apresentado enquadra-se nas matériasordpeténcia do Poder

Executivo Municipal, conforme disposto na Lei OngarMunicipal em seus artigos 19,

I, e, XV:

“Art. 19 - Compete ao Munipio:

(..)

[l — dispor sobre a organizagdo, a administraca@

administracdo e a execucao dos servicos locais;

()

XV — fixar o horario de funcionamento dos estabeieatos

referidos do inciso anterior

Vé-se, pois, que nos termos da Constituicdo, Lejafica, Lei Federal n°

5.991/73, e finalmente Sumula 419 do STEE.requlamentacdo do horario de

funcionamento de farmacias e estabelecimentos comgées € de competéncia do
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Municipio, motivo pelo qual vé-se que do ponto de vista &ym presente Projeto

preenche 0s requisitos necessarios a sua regaaitacao.

Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELLE® o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cdes de dygreciar 0s motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de certdes que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 0rgaos executivos € que estdo, em muitossca&sn condi¢coes
de sentir e decidir administrativamente o que comvé 0 que nao convém ao

interesse coletiva”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa esta adstrito a sadisér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Dessa forma, o aspecto legislativo formal, ora amalise, a proposicdo em
exame se afigura revestida da condigdo legal nocqueerne tanto a competéncia
guanto a iniciativa, que é privativa do Chefe dadd?oExecutivo, ndo existindo

obstaculos legais a sua tramitacdo nesta Casaisle Le

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quorum de
maioria absoluta dos membros da Camara, nos tetenanea “c” do §2° do art. 53 da
Lei Organica Municipal, por tratar dgpdsturas que envolvam o exercicio de policia

administrativa local.

CONCLUSAO

Por tais razGes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 913/2018para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat
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da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plerdienth-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de carater meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,
compete exclusivamente aos ilustres membros desia d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico

i
XIV — conceder e renovar licenga para localizagdo e funcionamento de estabelecimento industriais, comerciais, prestadores de servigos e quaisquer outros;



