Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipale@Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 22 de Janeiro de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€stsa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legaisRlojeto de Lei n°® 908/201/de autoria do chefe do Poder
Executivo que,"“AUTORIZA O MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG A
PARTICIPAR DE CONSORCIOS PUBLICOS E DA OUTRAS PROMENCIAS.”

O Projeto de lei em analise visa, em seu artigmgiro, autorizar o chefe do
Poder Executivo a participar de consorcios publipag a realizacdo de interesses
comuns, podendo, para tanto, formalizar protocdmsntencdes com os demais entes
da Federacdo. No paragrafo primeiro (1°), determima o municipio participara de
consorcios publicos que se constituam sob a fonasdociacédo publica. O paragrafo
segundo (2°) ressalta que a autorizacdo prevista aetigo dispensa a ratificacao, por
lei, de protocolos de intencbes a serem firmadds p®der Executivo, para a
constituicdo de consorcios publicos, nos termod.elaFederal n° 11.107/2005. O
paragrafo terceiro (3°) informa que os protocolsntdencdes deverao ser publicados na
imprensa oficial, quando se converterdo em corgrdéoconsoércio publico. O paragrafo
quarto (4°) diz que o contrato de rateio sera fimado em cada exercicio financeiro e
seu prazo de vigéncia ndo podera ser superior aaatacées que o suportam, com
excecdo dos contratos que tenham por objetivousixeimente, projetos consistentes
em programas e agOes contemplados em plano plalimwua gestdo associada de
servigos publicos custeados por tarifas ou outresgs publicos. No paragrafo quinto
(5°) dispde ser vedada a aplicacédo dos recursagast por meio de contrato de rateio,
para o atendimento de despesas genéricas, incltrsinsferéncias ou operacdes de
crédito.



O artigo segundo (2°) registra que 0s objetivoscdosorcio publico serdo
determinados pelos entes da federacdo que congongiabservadas as competéncias
constitucionais a eles atribuidas. O artigo teoc€B®) ressalta que as associacdes
publicas de natureza autarquica criada a partitadesi, inclusive a prevista no
paragrafo Gnico do artigo anterior, integrardo aniatstracdo publica indireta do

municipio de Pouso Alegre, nos exatos termos d&éeeral n° 11.107/2005.

O artigo quarto (4°) determina que fica autorizadabertura de crédito especial
orgamentario, no valor de R$336.000,00, para aviggddotacdo no orcamento vigente,
cuja atividade criada é a atividade 2571 — ratela participacdo em consorcio publico
— Elemento de despesa 337170.00 e anulacdo ddaalevi2058 — manutencéo da
Secretaria de Administracdo e Financas — elemeatdegpesa 339039.00 — Outros

Servigos de Pessoa Juridica, nos termos do artigtog

O artigo sexto (6°) aduz que o projeto para arfpage do PPA - 2018 - 2021 e
prioridades da LDO/2018 e LOA/2018. O artigo sétimegistra que revogadas as

disposicbes em contrario esta lei entra em vigatata de sua publicacao.

Pois bem: A Constituicdo da Republica dispbe emasdgo 61, paragrafo 1°,
inciso I, alinea “B:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @imarias cabe
a qualquer membro ou Comissao da Camara dos Depstatb
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidda
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribsina
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e eidadéaos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repdalas
leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa
Il - disponham sobre:
a) criacdo de cargos, funcbes ou empregos publinas

administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;



b) organizacdo administrativa judiciaria, matéria tributaria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da adstragdo dos
Territorios;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraa competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que €le fosse
0 Unico interessado, desde que seja o principal.aEsua
predominancia; tudo que repercute direta e imediat@ante na
vida municipal € de interesse local{CASTRO José Nilo de,
in Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto €, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratmilmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela Constituicadr@publica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

Além disso, a propositura encontra amparo legdleai@rganica Municipal ao

dispor em seartigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XllII — dispor, na forma da lei, sobre a organizagie_a
atividade do Poder Executivo.”

/destarte, o referido P.L. vai de encontro corartigo102 da L.O.M, in verbis:

“Art. 102. O Municipio podera realizar obras e ségos de
interesse comum, mediante convénio com o Estad&Jn#éo
ou entidades particulares e mediante consorcio cowitros

municipios.”



Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELL.E® o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cfes de d&ygreciar os motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de cer&iss que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 0rgaos executivos é que estdo, em muitosscasn condicbes
de sentir e decidir administrativamente o que comvé o0 que ndo convém ao

interesse coletiva”

E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a sadér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analis@roposicdo em exame se
afigura revestida da condicdo legal no que concéntd a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Exieoy ndo existindo obstaculos legais
a sua tramitacédo nesta Casa de Leis.

DA ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL - INICIATIVA E COMP ETENCIA

Por seu turno, a L.O.M., artigo 48ispde que’ Sdo _de iniciativa privativa do

Prefeito, entre outros, 0os projetos de lei que disbam sobre:

VIII- as diretrizes orcamentarias

IX —0s orcamentos anuais

XIlI- os créditos especidig(grifo nosso)

A forma encontra-se devidamente descrita no artigo, VI da Constituicao
Federal.



Nesta senda, os ensinamentos do mdsely Lopes Meirelles in Direito

Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malheiros, paghs&x:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipia fegislar
‘sobre assuntos de interesse local” bem como auwj@émentar a
legislagdo federal e estadual no que couber” - eja,sem

assuntos em que predomine 0 interesse local — ampli
significativamente a atuacdo legislativa da Camamde
Vereadores

(..)

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus
vereadores_sdo todas as que a lei organica municigso
reserva, expressa e privativamente, a iniciativapiefeita As
leis organicas municipais devem reproduzir, dergsematérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as qusas&em no
ambito da competéncia municipabao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeitogomo Chefe do Executivo local, os projetos
de leique disponham sobre eriacdo, estruturacao e atribuicoes
das secretarias, oOrgaos e entes da Administracadliéal
Municipal; matéria de organizagcdo administrativa e
planejamento de execucao de obras e servicos p&blariacéo

de cargos, funcbes ou empregos publicos na AdmzaQéd
direta, autarquica e fundacional do Municipio; ogime juridico
Gnico e previdenciario dos servidores municipdixacdo e
aumento de sua remuneragdolano plurianual, as diretrizes
orcamentérias, o orcamento anual e os critérios RIpentares

e especiaisOs demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimentaldrifei).

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analis@roposicdo em exame se
afigura revestida da condicdo legal no que concé&ng a competéncia quanto a
iniciativa, que € privativa do Chefe do Poder Ex®ou no que tange especificamente a

abertura de crédito.

QUORUM



Sendo assim, esclarecemos que para a sua aprogaefimido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtsdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.

DOS REQUISITOS LEGAIS ATINENTES AO ARTIGO 16 DA LEI
101/2000

Por fim, cumpre ressaltar que a Prefeitura Muaicgm obediéncia ao disposto
na Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000,e2nagigo 16, o Poder Executivo
apresentoudeclaracdo” de que ha compatibilidade e adequacédo da despestawte
do referido Projeto a Lei de Responsabilidade FigP&#A, LOA E LDO) e estimativa

de impacto financeiro.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exaragarecer favordveho regular processo de tramitacédo do

Projeto de Lei n° 908/2017 para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plergalgenta-se que, o parecer juridico,
ora exarado, é de carater meramente opinativo,osgud a decisdo final a respeito,
compete exclusivamente aos ilustres membros deata @e Leis. E o modesto

entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico



