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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7375 /2017

INSTITUI 0] PROGRAMA DE
APOSENTADORIA INCENTIVADA PARA OS
SERVIDORES EFETIVOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Mesa Diretora

A Camara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, para os exercicios de 2018 a 2020 o Programa de Aposentadoria Incentivada, com
0 objetivo de incentivar a aposentadoria de servidores efetivos do Quadro Permanente de Pessoal do
Poder Legislativo do Municipio de Pouso Alegre/MG.

Paragrafo unico. O prazo disposto no caput deste artigo pode ser prorrogado uma vez, por igual periodo.

Art. 2° Os servidores efetivos em atividade no Poder Legislativo Municipal que hajam preenchido ou
venham a preencher todos os requisitos para aposentadoria voluntaria integral, restando apenas atingir a
idade para a aposentadoria compulséria, e os servidores que apenas preencham os requisitos para
aposentadoria proporcional poderio aderir ao Programa de Aposentadoria Incentivada.

Paragrafo tunico. A implementacgo do referido Programa serd realizada por etapas, observada a ordem

de protocolo do pedido, de acordo com a conveniéncia e a oportunidade do Poder Legislativo, confprme
avaliacdo da Mesa Diretora.

Art. 3° Excetuam-se do disposto no art. 2° desta Lei aqueles que:
I - j4 tenham requerido aposentadoria;
II - tenham sido condenados por decisgo judicial transitada em julgado que importe na perda do cargo.

Art. 4° Os servidores efetivos que estiverem respondendo a processo administrativo disciplinar ou penal
poderfio aderir ao Programa de Aposentadoria Incentivada, entretanto o deferimento do pedido fica
condicionado & conclusio do processo.

Art. 5° Sera concedida indenizagdo aos servidores efetivos que hajam preenchido ou venham a preencher
todos os requisitos para aposentadoria voluntéria integral que aderirem ao Programa e Aposentadoria
Incentivada, de valor cotrespondente 4 média ponderada de 50% (cinquenta por cento) de seu salério base
mensal, por ano e fragéo de servigo prestado ao Poder Legislativo Municipal até a data de sua adesdo ao
programa.
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§ 1° Aos servidores efetivos que postularem aposentadoria com vencimento proporcional ao tempo de
servigo prestado e tiverem o pedido de adesio ao Programa de Aposentadoria Incentivada deferido serd
concedida indenizagdo de valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) de seu salario base mensal,
por ano e fragdo de servico prestado ao Poder Legislativo Municipal até a data de sua adesfio ao
programa.

§ 2° Para o célculo da indenizag#o referida no caput deste artigo considerar-se-4 o valor do salario base no
més da ades#io ao Programa de Aposentadoria Incentivada.

§ 3° Para fins de apuragéio de tempo de servigo efetivamente prestado ao Poder Legislativo Municipal,
considera-se a data de nomeagfio na CAmara Municipal de Pouso Alegre, computando-se o exercicio de
cargo de provimento em comissdo e de outros cargos de provimento efetivo, ainda que diferentes do
cargo atual, considerando como termo final da contagem do tempo de servi¢o o tltimo dia estabelecido
para adesdo ao Programa de Aposentadoria Incentivada.

§ 4° A indenizagfio de que trata este artigo ndo se incorpora, para nenhum efeito, ao provento de
aposentadoria e nem interfere em seu célculo, assim como ndo compde margem de célculo consignavel
ou para qualquer outro fim. '

Art. 6° O pagamento da indenizag8o referida no art. 5° desta Lei fica condicionado ao deferimento da
aposentadoria e, conforme o caso, serd efetivado em até 2 (duas) parcelas, mensais e sucessivas, em até
15 dias do deferimento de sua aposentadoria pelo Orgéio Previdenciério, respeitada a disponibilidade
or¢amentdria e financeira do Poder Legislativo.

§ 1° Conforme legislagio vigente, sobre as verbas de natureza indenizatdria n3o ha incidéncia de Imposto
de Renda a ser retido na fonte.

§ 2° Néo haverd incidéncia de corre¢fio monetéria sobre o valor da indenizagfo na hipétese de pagamento
parcelado. ‘

§ 3° Em nenhuma hipétese incidirdo juros sobre o valor da indenizac&o. : l\

§ 4° Seréa deduzido do valor da indenizacgo eventual saldo de débito que os servidores porventura tenh:
com o Poder Legislativo.

Art. 7° Apos o requerimento de adesdo ao Programa de Aposentadoria Incentivada e de seu deferimento,
os servidores deverdo aguardar o momento indicado pelo Poder Legislativo para requerimento do
afastamento de suas atividades e de sua aposentadoria ao Orgfio Previdenciario.

Paragrafo umico. A protocolizagdo dos requerimentos de afastamento e aposentadoria em momento
diverso do indicado pelo Poder Legislativo ocasionard a rentncia imediata ao direito de adesio ao
Programa de Aposentadoria Incentivada e aos beneficios dele advindos.

Art. 8° A adesdo ao Programa de Aposentadoria Incentivada nfo retira dos servidores o direito 3
participac8o nos processos de progressdo na carreira enquanto na atividade.
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Paragrafo inico. Possiveis progressdes posteriores a adesdo dos servidores ao Programa de
Aposentadoria Incentivada nfo serfo computadas para efeito de calculo da indenizagdo prevista no art. 5°
desta Lei.

Art. 9° No caso de novo ingresso no servigo publico municipal, o tempo de servigo considerado para
apura¢do da indenizagfo, nos termos desta Lei, nio podera ser reutilizado para o mesmo fim ou aquisi¢do
de qualquer outro beneficio ou vantagem.

Art. 10. Fica expressamente vedada, pelo prazo de 4 (quatro) anos, a contar da data da publicagdo do ato
de aposentagfo, a nomeaciio do beneficiado pelo Programa de Aposentadoria Incentivada para ocupar
cargo de provimento em comissdo ou a sua contratagdo por qualquer outra modalidade no ambito do
Poder Legislativo Municipal, exceto se habilitado em concurso publico de provas ou de provas e titulos
para cargo de provimento efetivo.

Art. 11. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrfio por conta de dotagles orgamentarias
proprias, que serdo suplementadas, se necessario.

Art. 12. O Poder Legislativo Municipal regulamentar a execugfo do disposto nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Cémara Municipal de Pouso Alegre, 14 de dezembro de 2017.
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INSTITUI (0] PROGRAMA DE

APOSENTADORIA INCENTIVADA PARA OS
SERVIDORES EFETIVOS DA CAMARA
MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, para os exercicios de 2018 a 2020 o Programa de Aposentadoria Incentivada, com
o objetivo de incentivar a aposentadoria de servidores efetivos do Quadro Permanente de Pessoal do
Poder Legislativo do Municipio de Pouso Alegre/MG.

Paragrafo unico. O prazo disposto no caput deste artigo pode ser prorrogado uma vez, por igual periodo.

Art. 2° Os servidores efetivos em atividade no Poder Legislativo Municipal que hajam preenchido ou
venham a preencher todos os requisitos para aposentadoria voluntaria integral, restando apenas atingir a
idade para a aposentadoria compulsoria, e os servidores que apenas preencham os requisitos para
aposentadoria proporcional poderio aderir ao Programa de Aposentadoria Incentivada.

Paragrafo tnico. A implementag@o do referido Programa serd realizada por etapas, observada a ordem
de protocolo do pedido, de acordo com a conveniéncia e a oportunidade do Poder Legislativo, conforme
avaliagdo da Mesa Diretora.

Art. 3° Excetuam-se do disposto no art. 2° desta Lei aqueles que:

I - j4 tenham requerido aposentadoria; L
II - tenham sido condenados por decisgo judicial transitada em julgado que importe na perda do cargo.

Art. 4° Os servidores efetivos que estiverem respondendo a processo administrativo disciplinar ou penal
poderdo aderir ao Programa de Aposentadoria Incentivada, entretanto o deferimento do pedido fica“
condicionado & concluséo do processo.

Art. 5° Sera concedida indenizacgdo aos servidores efetivos que hajam preenchido ou venham a preencher
todos os requisitos para aposentadoria voluntéria integral que aderirem ao Programa e Aposentadoria
Incentivada, de valor correspondente & média ponderada de 50% (cinquenta por cento) de seu salério base -
mensal, por ano e fragdo de servigo prestado ao Poder Legislativo Municipal até a data de sua ades&o ao
programa.

§ 1° Aos servidores efetivos que postularem aposentadoria com vencimento proporcional ao tempo de
servigo prestado e tiverem o pedido de ades@io ao Programa de Aposentadoria Incentivada deferido sera
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concedida indenizag8io de valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) de seu saldrio base Hrensil,

por ano e fragdio de servigo prestado ao Poder Legislativo Municipal até a data de sua adesfio ao
programa.

§ 2° Para o célculo da indenizacdo referida no caput deste artigo considerar-se-a o valor do salario base no
més da adesfio ao Programa de Aposentadoria Incentivada.

§ 3° Para fins de apuracéo de tempo de servigo efetivamente prestado ao Poder Legislativo Municipal,
considera-se a data de nomeac@o na Cadmara Municipal de Pouso Alegre, computando-se o exercicio de
cargo de provimento em comissdo e de outros cargos de provimento efetivo, ainda que diferentes do
cargo atual, considerando como termo final da contagem do tempo de servigo o ultimo dia estabelecido
para ades@o ao Programa de Aposentadoria Incentivada.

§ 4° A indenizacdo de que trata este artigo nfio se incorpora, para nenhum efeito, ao provento de
aposentadoria e nem interfere em seu célculo, assim como ndo compde margem de célculo consignéavel
ou para qualquer outro fim.

Art. 6° O pagamento da indenizag@o referida no art. 5° desta Lei fica condicionado ao deferimento da
aposentadoria e, conforme o caso, sera efetivado em até 2 (duas) parcelas, mensais e sucessivas, em até
15 dias do deferimento de sua aposentadoria pelo Orgdo Previdenciario, respeitada a disponibilidade
orcamentdria e financeira do Poder Legislativo.

§ 1° Conforme legislacdo vigente, sobre as verbas de natureza indenizatéria ndo ha incidéncia de Imposto
de Renda a ser retido na fonte.

§ 2° Néo havera incidéncia de correco monetéria sobre o valor da indenizag#o na hipétese de pagamento
parcelado.

o . e . o 7P
§ 3° Em nenhuma hipétese incidirfio juros sobre o valor da indenizac&o. s
§ 4° Sera deduzido do valor da indenizacdo eventual saldo de débito que os servidores porventura tenham
com o Poder Legislativo.

Art. 7° Apos o requerimento de adeséio ao Programa de Aposentadoria Incentivada e de seu deferimento,
os servidores deverdo aguardar o momento indicado pelo Poder Legislativo para requerimento do
afastamento de suas atividades e de sua aposentadoria ao Orgéo Previdenciario.

Paragrafo tdmico. A protocolizagdo dos requerimentos de afastamento e aposentadoria em momento
diverso do indicado pelo Poder Legislativo ocasionard a renincia imediata ao direito de adesfio ao
Programa de Aposentadoria Incentivada e aos beneficios dele advindos.

Art. 8° A adesfio ao Programa de Aposentadoria Incentivada nfio retira dos servidores o direito a
participag@o nos processos de progressdo na carreira enquanto na atividade.

Paragrafo unmico. Possiveis progressdes posteriores a adesdo dos servidores ao Programa de
Aposentadoria Incentivada nfo serdo computadas para efeito de calculo da indenizagéo prevista no art. 5°
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apurag8o da indenizagfo, nos termos desta Lei, ndo podera ser reutilizado para o mesmo fim ou aquisiggio
de qualquer outro beneficio ou vantagem.

Art. 10. Fica expressamente vedada, pelo prazo de 4 (quatro) anos, a contar da data da publicacio do ato
de aposentagdo, a nomeagdo do beneficiado pelo Programa de Aposentadoria Incentivada para ocupar
cargo de provimento em comissdo ou a sua contratagdo por qualquer outra modalidade no ambito do
Poder Legislativo Municipal, exceto se habilitado em concurso publico de provas ou de provas e titulos
para cargo de provimento efetivo.

Art. 11. As despesas decorrentes da aplicagfio desta Lei correrio por conta de dotagdes orcamentarias
proprias, que serfio suplementadas, se necessario.

Art. 12. O Poder Legislativo Municipal regulamentara a execugfo do disposto nesta Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagfo.

Sala das Sessdes, em 28.de novembro de 2017.

Adriano d acia
PRESIDENT A MESA

Leandro Morais
1° VICE-PRESIDENTE

Arlindo Motta Paes
2° VICE-PRESIDENTE
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JUSTIFICATIVA ‘*{.@

O Plano de Aposentadoria Incentivada ora proposto é um instrumento utilizado tanto pelas empresas
privadas quanto pela administragdo piblica como uma forma de enxugamento do quadro de pessoal,
visando a otimizag&o dos custos e a racionalizagfio na gestio de pessoas.

E notério que sfo varios os 6rgdos e instituicdes da administragio publica, em todos os niveis da
federago, que tem utilizado esse programa, podendo citar como por exemplo o préprio governo federal
que lancou o programa recentemente.

A medida pretende garantir a possibilidade de redimensionamento da forga de trabalho do 6rgio sem
comprometer um percentual maior de gastos com pessoal e vir a ocasionar problemas futuros com os
limites estabelecidos pela Constitui¢io da Republica e pela Lei de Responsabilidade Fiscal, a0 mesmo
tempo que valoriza os integrantes do quadro de servidores efetivos da Camara Municipal, que ha um
significativo nimero de anos contribuem para a melhoria dos servigos prestados & populagéo pelo Poder
Legislativo.

Essas séo, pois, as razGes que nortearam a apresentagdo da presente proposigio para a qual a Mesa
Diretora solicita o apoio dos nobres pares desta Casa.

Sala das Sessdes, em 28 de novembro de 2017.

Adriano jcia
PRESIDENTH DA MESA

Leandro Morais
1° VICE-PRESIDENTE

Arlindo Motta Paes
2° VICE-PRESIDENTE
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO 2.2
(ART. 16, I, LC N° 101/2000)

Referente: Projeto de lei n° /

As despesas referentes projeto de lei que institui o Programa de
Aposentadoria Incentivada para os servidores efetivos da CAmara Municipal,
esta previsto no orgamento para 2018, representando 2.38% (dois virgula
trinta e oito por cento) do orgamento correspondente a R$16.800.000,00
(dezesseis milhdes e oitocentos mil reais).

O artigo 16 da LC 101/2000 assim dispde:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que
acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo or¢amentdria

e financeira com a lei or¢amentdria anual e compatibilidade com o plano plurianual e
com a lei de diretrizes orcamentdrias.”

Despesas para 2018:  400.000,00

Para 2019: Caso ocorra essa despesa sera previsto no respeito orcamento
Para 2020: Caso ocorra essa despesa sera previsto no respectivo or¢amento.

Os valores serdo compensados com o desligamento da folha de pagamento
'\A‘\

dos servidores que aderirem ao programa.

Pouso Alegre, 21 de novembro de 2017

i K /Qﬁ AL C\
“{lbfk‘%%oazareth de S\a%KS’antﬁs

\j;%%amnsével
olas Ferreira da Silva

Controlador Interno ,?ﬁ
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DECLARACAO DO ORDENADOR DE DESPESA & i t — 5]
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(Inciso II do artigo 16 LC 101/2000) ‘?‘:‘Zﬁo s

Na qualidade de ordenador da despesa, declaro para os devidos fins,
especialmente os constantes da Lei Federal Complementar n.°101/2000, que
o objeto de levantamento de impacto or¢camentario e financeiro, do Projeto
de Lein® /2017, tem adequagdo or¢amentiria e financeira com a Lei
Orcamentéria e estd compativel com o Plano Plurianual e com a Lei de

Diretrizes Orgamentérias.

Pouso Alegre, 21 de novembro de 2017.

Adriano CésaN ereira Braga
Presidente da Camara\de Pouso Alegre

Av. Sdo Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
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Excelentissimo Senhor Presidente da CAmara Municipal de Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 12 de dezembro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7375/2017

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis,
analisam-se os aspectos legais do Projeto de Lei n° 7370/2017, de autoria da Mesa
Diretora que “INSTITUI O PROGRAMA DE APOSENTADORIA INCENTIVADA
PARA OS SERVIDORES EFETIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

0] projefo de lei em andlise visa em seu artigo primeiro (1°), instituir para os
exercicios de 2018 a 2020, o Programa de Aposentadoria Incentivada, com o objetivo de
in@entivar a aposentadoria de servidores efetivos do Quadro Permanente de Pessoal do
Poher Legislativo do Municipio de Pouso Alegre/MG. Segundo expresso no paréagrafo

nico, o prazo disposto no caput pode ser prorrogado uma vez, por igual periodo.

O artigo segundo (2°) dispde que os servidores efetivos em atividade no Poder
Legislativo Muﬁicipél, que hajam preenchido ou venham a preencher todos os requisitos
pajra‘ aposentadéria ‘voluntéria ihtegral — restando apenas atingir a idade para a
apbsentadoria ddmpﬁlééria — € oS serviddrés que apenas preencham os requisitos para

aposentadoria proporcional poderdo aderir ao Programa de Aposentadoria Incenifvada.

1
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Adiante, o paragrafo tinico leciona que a implementagdo do referido Programa,
serd realizada por etapas, observada a ordem de protocolo do pedido, de acordo com a

conveniéncia e a oportunidade do Poder Legislativo, conforme avaliacdo da Mesa

Diretora.

O artigo terceiro (3°) determina que excetuam-se do disposto no artigo 2° daquele
proposta de lei aqueles que: I - j& tenham requerido aposentadoria; II - tenham sido

condenados por decisdo judicial transitada em julgado que importe na perda do cargo.

O artigo quarto (4°) registra que os servidores efetivos que estiverem respondendo
a processo administrativo disciplinar ou penal poderdo aderir ao Programa de
Aposentadoria Incentivada; entretanto o deferimento do pedido fica condicionado a

conclusdo do eventual processo.

Nos termos dispostos no artigo quinto (5°), serd concedida indenizagio aos
servidores efetivos que hajam preenchido ou venham a preencher todos os requisitos para
ap‘osentadorié voluntéria int'egrall que aderirem ao Programa e Aposentadoria
Incentivada, de valor correspondente & média ponderada de 50% (cinquenta por cento) de
seu salério base mensal, por ano e fragdo de servigo prestado ao Poder Legislativo

Municipal, até a data de sua adesdo ao programa.

Em sintonia a0 pardgrafo primeiro (§ 1°) aos servidores efetivos que postularem
asténtadofia com vencimento proporcional ao tempo de servigo prestado e tiverem o
pedido de adesdo ao Pro'gramé de Aposentadoria Incentivada deferido, serd concedida
indenizag@o de valor correspondente a 50% (cinquenta por cento) de seu salario base
mensal, por ano, e fra¢do de servigo prestado ao Poder Legislativo Municipal até a data

de sua ades#o ao progr:




7 e s

No paragrafo segundo (§ 2°), para o calculo da indenizagdo referida no caput
deste artigo, considerar-se-a o valor do salario base no més da adesdo ao Programa de
Aposentadoria Incentivada. Ja no parigrafo terceiro (§ 3°), para fins de apuragdo de
tempo de servigo efetivamente prestado ao Poder Legislativo Municipal, considera-se a
data de nomeag&o na Camara Municipal de Pouso Alegre, computando-se o exercicio de
cargo de provimento em comissgo e de outros cargos de provimento efetivo, ainda que
diferentes do cargo atual, considerando como termo final da contagem do tempo de

servigo, o Ultimo dia estabelecido para adesio ao Programa de Aposentadoria

Incentivada.

Prosseguindo no paragrafo quarto (§ 4°), a indenizagdio de que trata este artigo
n&o se incorpora, para nenhum efeito, ao provento de aposentadoria e nem interfere em
seﬁ calculo, assim como ndo compde margem de calculo consignavel ou para qualquer
ouztro fim. ‘ - ‘ |
1 O artigo sexto (6°) detetmina que o pagamento da indenizagdo referida no artigo
5°i(quinto) da proposta de lei, fica condicionado ao deferimento da aposentadoria e,
cdhfome 0 caso, serd efetivado em até 2 (duas) parcelas, mensais e sucessivas, em até 15
diajis do deferimento de sua ‘aposentadoria pelo Orgdo Previdenciério, respeitada a
diéponibilidade orcamentdria e financeira do Poder Legislativo. De acordo com o
pajrégrafo primeiro (§ 1°), conforme legislagdo vigente, sobre as verbas de natureza
inc}ienizat(’)ria nZo haverd incidéncia de Imposto de Renda a ser retido na fonte. Conforme
0 ﬁarégrafo segundo (§ 2°), ndo haveré incidéncia de corregdo monetéria sobre o valor da
inc?lenizagéo na hipétese de pagamento parcelado. Ja no paragrafo terceiro (§ 39, em
nehhuma hipétese incidirdo juros sobre o valor da indenizagdo. E, no pardgrafo quarto (§
4°) serd deduzido do valor da indenizag8o, eventual saldo de débito que os servidores

porventura tenham com o Podeér Legislativo.

O artigo sétimo (7°) dispde que apds o requerimento de adesdo ao Prog/rama de

2




Aposentadoria Incentivada e de seu deferimento, os servidores deveriio aguardar o
momento indicado pelo Poder Legislativo para requerimento do afastamento de suas
atividades e de sua aposentadoria ao Orggio Previdenciério. Outrossim, de acordo com o
paragrafo uinico, a protocolizagdo dos requerimentos de afastamento e aposentadoria em
mcj)mento diverso do indicado pelo Poder Legislativo, ocasionar4 a rentincia imediata ao

L ~ . . .
direito de adesdo ao Programa de Aposentadoria Incentivada e aos beneficios dele

I
advindos.

O artigo oitavo (8°) dispde que a adesdio ao Programa de Aposentadoria
Incentivada ndo retira dos servidores o direito a participagdo nos processos de progressio
na carreira enquanto na atividade. E, seu paragrafo Gnico, expressa que possiveis
progressdes posteriores a adesdo dos servidores ao Programa de Aposentadoria

Incentivada, ndo serdo computadas para efeito de calculo da indenizag8o prevista no

artigo 5° desta Lei.

O artigo nono (9°) registra que no caso de novo ingresso no servigo publico
municipal, o tempo de servigo considerado para apuragdo da indenizagdo, nos termos
desta Lei, ndo podera ser reutilizado para o mesmo fim ou aquisi¢do de qualquer outro

beneficio ou vantagem.

0 artigo dez (10) registra que fica expressamente vedada, pelo prazo de 04
(quatro) anos a contar da data da”publicag'ﬁo do ato de aposentagdo, a nomeagdo do
beneficiado pelo Programa ‘de Aposentadoria Incentivada para ocupar cargo de
provimento-em comiss&o ou a’sua contratagdo por qualquer outra modalidade no 4mbito
do Poder Legislativo Municipal, exceto se habilitado em concurso publico de provas ou

de provas e titulos para cargo de provimento efetivo.

O artigo onze (11) determina que as despesas decorrentes da aplicagio desta Lei

correrdo por conta de dotagSes orgamentarias proprias, que serdo suplementad;e, se

4
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necessério. O artigo doze (12) dispde que o Poder Legislativo Municipal regulamentaréi'a '
execugdo-do disposto nesta Lei. O artigo treze (13) determina que esta Lei, se aprovada,

entra em vigor na data de sua publicagdo.

COMPETENCIA
A Lei Orgénica Municipal dispde, in verbis:

“ART. 40 - Compete privativamente & Cdmara, entre outros itens:

Il - dispor sobre a criagdo, transformagdo ou extingdo de cargo e fungdo
piblicos de seus servigos e fixagdo da respectiva remuneragdo, respeitado
o regime juridico unico dos servidores municipais e os pardmetros da lei

de diretrizes orcamentdrias.”

A alteracdo proposta, entfo. situa-se no plano de competéncia privativa da

Camara Municipal através da Mesa Diretora.

FORMA

As matérias de competéncia privativa' da Camara Municipal devem ser propostas
mediante projeto de resolugdo ou projetos de lei, nos termos do artigo 239 e seguintes da

Resolugdo n. 1172, de 04 de dezembro de 2012 (Regimento Interno).

A forma da proposta em andlise esté adeguaﬁ; .




INICIATIVA

A iniciativa € privativa da Mesa Diretora, nos termos dispostos no artigo 40, III
daLei Orgénica Municipal, em conjunto com o artigo 43 e 242 da Resolugfio n. 1.172, de

O4jde dezembro de 2012 (Regimento Interno).
Neste sentido os ensinamentos de Mayr Godoi:

“d4 dire¢do administrativa dos servicos da Cdmara envolve a
manifestagdo da mesa, como colegiado, apenas na iniciativa dos
projetos de criagdo dos cargos de sua secretaria e fixacdo dos
- vencimentos, na discriminagdo dos seus recursos, na prestacdo de suas

contas e na convocagdo das sessdes.”’

Como se sabe, os entes que compde a federacio brasileira detém, dentre outras, a
capacidade de autoadministrag:ﬁo, 0 que comumente se denomina autonomia.

Em sua acepgdo técnico-politica, conceituada na impar ligdo de José dos Santos
Carvalho Filho (in Manual de Direito administrativo, 30* ed. Atlas), autonomia significa
“ter a entidade integranté da federagdo cdpacz‘dade de auto-organizag¢do, autogoverno e
autoadministragdo”. No primeiro caso, a entidade deve criar seu diploma constitutivo;
no segundo, pode organizar seu governo e eleger seus dirigentes; no terceiro, pode ela

organizar seus proprios servicos”.

Ao seu turmo, pode a Administragdo organizar seus Orgdos, suas diretrizes
administrativas, fixar suas metas e eleger suas prioridades, em especifico estabelecer o

regime de seus servidores, dentro da conveniéncia e oportunidade que lhe sio inerents.

' GODOY. Mayr. A Camara Municipal e o seu regimento interno.5%d —Sé&o Paulo: Liv. e Ed. Universitaria
de Direito, 2008.p.68. : :
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Entretanto, ndo se trata de uma difusdo desregrada de seus atos e das politicas

administrativas. A eles se atribuem ponderacdes e limites, evitando que desvirtuem o

fim almejado e desmantelem a garantia do interesse publico.

No trato do controle dos atos administrativos, dos seus limites e objetivos, o ja
citado autor José dos Santos Carvalho Filho (in Manual de Direito administrativo, 30? ed.

Atlas) pontua com clareza que:

“Outro principio de relevo é o das politicas administrativas, ou

seja, o poder que tem a Administracdo de estabelecer suas

1 diretrizes, suas metas, suas prioridades e seu planejamento para

1 que a atividade administrativa seja desempenhada da forma mais
eficiente e rdpida possivel. Neste ponto, ndo_se pode perder de
vista que o unico alvo da atividade administrativa tem que ser o
interesse publico, e sendo_assim, é_este_mesmo_interesse_que
estard a_exigir o controle da_Administracdo, ndo somente_em
sede de legalidade, mas também no que diz_respeito _aos
objetivos a serem alcancados através da funcdo de gerir os
negdcios da coletividade ”. (grifamos).

Vé-se, desta forma que o fim precipuo dos atos administrativos — e por 6bvio, dos

atos legislativos — é o interesse piblico local. E nele que se deve balizar o exercicio da

fuﬁgﬁo legislativa.

Nesta senda, nido se pode permitir a elaboracio de atos legislativos voltados

para_politicas administrativas que, de qualquer forma, podem pdr o interesse

publico sob qualquer risco ou-ameaca de suprimi-lo ou atenui-lo.

E, dentre tantas formas dé-: se incorr'e'r‘ em tais prejuizos, urge ressaltar que
compete ao agente publico a‘fejspon_rsabilidade-’ de resguardar politicas que no incorram
no prejuizo — nem mesmo futuro — do or¢camento fiscal e orgamentario, sob pena de se
comprometer medidas ulteriores destinadas ao -custeio dos interesses basicos dos

cidadady.




Em outras palavras: Ndo se pode comprometer, a_qualgquer titulo e pretexto.,

por forma mais vantajosa que se possa parecer no momento, o custeio das politicas

administrativas futuras, na__premissa _de uma legislatura pautada na

responsabilidade e zelo_da coisa piiblica; a isto somado o guadro politico e

econdmico incerto e as conjecturas da crise que assola o pais.
O objetivo da lei de responsabilidade fiscal ndo € apenas estabelecer um sistema
de equilibrio de gastos e receitas da contabilidade piblica, mas a instituicfio de politicas

responsaveis, capazes de custear no apenas as politicas momentineas, mas as futuras.

Rogando vénia para resgatar o corriqueiro brocardo: “é preciso saber quando

parar”...

Aliado a tudo- isto, a' administracio responsivel da coisa publica desbrava

caminho na aplicagfo dos principios da precaucfio e da prevencio.

Para isto, servimo-nos uma vez mais da ja invocada licdo de José dos Santos
Carvalho Filho, acerca do principio da precaugio (in Manual de Direito

Administrativo, 30° edigdo, Atlas):

“Atualmente, 0 axioma tem sido invocado também para a tutela

- de_ interesse publico, em -ordem a_considerar que, se

determinada_acdo_acarreta risco para a coletividade, deve a

Administracdo_adotar postura de precaucdo para_evitar _que

‘ eventuais danos acabem por concretizar-se. Semelhante cautela

| . € de todo conveniente na medida em que se sabe que alguns tipos

1 ~ de dano, por sua gravidade e extensdo, sdo irreversiveis ou, no
‘minimo, de dificilima repara¢doy.
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de danos fundadamente temidos (juizo de forte verossimilhangfd)'.‘“‘“”“’&

A inobservincia do dever configura omissdo antijuridica, que, a
semelhanca do que se sucede com a auséncia da prevencio
cabivel, tem o condio de gerar dano (material e/ou moral)
injusto e, portanto, indenizdvel, dispendiosamente absorvido
pela castigada massa dos contribuintes”.

()

O principio da precaucdo, com a sua alta carga simbdlica,
acarreta o dever de a administrago puiblica motivadamente
evitar, nos limites de suas atribui¢bes e possibilidades
org¢amentarias, a produgcdo do evento que supde danoso, em face
de fundada convic¢do (juizo de verossimilhanga e de Jorte
probabilidade) quando o risco de, se ndo for interrompido
lempestivamente o nexo de causalidade, ocorrer prejuizo
desproporcional, - isto é, manifestamente superior aos custos

(sociais, econdmicos e ambientais) da eventual atividade
interventiva.

Por- exemplo, ndo se pode liberar um medicamento sem
seguranga ’quam‘o a possiveis efeitos colaterais, o que supde
tempo de monitoramento. Qutro exemplo: o “poder geral de
cautela” que se confere aos Tribunais de Contas, na aplica¢do
da teoria dos poderes implicitos no artigo 71 da CF: trata-se do
poder-dever  de, - motivadamente,  tomar  providéncias
assecuratorias da prépria decisdo final. Néo hd, aqui, certeza do
dano tampouco com relacdo ao contetido da deciséo definitiva,
mas forte verossimilhanca. Mais: ndo se deve liberar para
consumo um alimento exposto a determinada contaminagdo
provavelmente deletéria. Em todos os casos, ndo hé certeza da
nocividade, mas a cautela se impée.

No cotejo, pois, com o principio da prevengdo, a diferen¢a sutil
reside no grau estimado de probabilidade da ocorréncia do dano
(certeza versus verossimilhanga). Assim, ao implementar a
precaugdo, "a Administra¢do Publica, no exercicio de suas
competéncias, igualmente precisa agir na presungdo de que a
interrup¢do -do nexo de causalidade consubstancia, no plano
concreto, atitude mais adequada que a liberacdo do liame.

g
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estdo intimamente associados a seguranca e a sustentabilidade.
Sem prevencio e precaucdo, ndo funcionam os modelos
desenhados para promover o desenvolvimento com equidade e a
prosperidade econdomica com qualidade de vida.

Além disso, precaugio e prevencio sdo principios que nada tem
de anticientifico ou de conservador, menos ainda de refratdrio
ds inovacédes tecnoldgicas. Tém a ver, sim, com protecdo da
seguranca, em sentido amplissimo, que acarreta, por exemplo, o
dever de exigir, no processo produtivo, a substituicio de
materiais arriscados por outros seguros para a savde, sem
protelagdes baseadas no economicismo indefensdvel.

()

O Estado Democrdtico jamais cumprird as suas fungdes, perante
os velhos e novos danos, se insistir em se_manter hostil ds
intervencdes_necessdrias, erro simétrico ao de tentar controlar
tudo. Quer dizer, o que se pretende é o justo equilibrio dindmico
das decisbes administrativas.

“No jogo concertado entre mobilidade e continuidade, nio pode
haver lugar nem para a_falta de antecipacio, nem para o
imobilismo_da_perplexidade, pois ambos os fenémenos abrem
espaco d sordida aventura a custa do risco alheio”.

No presente caso, ptopde-se o Projeto de Lei destinado a implementagdo do
Prbgrama de Aposentadoria Incentivada para os servidores efetivos desta r. Camara

Municipal, desde que preencham os requisitos nele elencados.

Em um primeiro momerj’_coz, ao se observar a estimativa de impacto orgamentério —
financeiro que integra a minuta do projétd, pode-se pensar que a despeito dos
significativos valores despendi_dos aos servidores que se beneficiaréio de tal incentivo,
estar-se-ia diante de uma economia de futuras parcélas, 0 que ao contrario do que se

pensa, viria a trazer beneficio ao erario municipal.

11
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Contudo, temos que nio nos parece de todo certo permitir que se implante
tamanho gasto, com um hipotético retorno futuro do qual niio se pode mensurar de
forma inequivoca. Da mesma forma que nio se pode prever o quantum a ser

! . ~ ~ . .
economizado, ndo se podendo de antemio afirmar a eventual onerosidade de tais

parcelas.

Em outras palavras, parece-nos que seria um risco que n#o compete a
Administragdo Publica suportar. Do contrario, estar-se ia adentrando na contramio da
aplicagdo dos principios da prevengio e precaugio, aqui invocados como garantidores do

interesse publico.

Relembre-se: O que se busca ¢ evitar, nos limites das atribui¢des e possibilidades

orgamentarlas riscos desnecessarios para a coletividade.

Ademais, como j4 se disse linhas acima, dada a atual conjuntura econdmica e
politica que o pafs passa nos ultimos anos, nada pode se tomar como certo, ainda mais

em se tratando da administragio da coisa publica.

Alids, é certo que esta r. Casa, nas funcdes legais que lhe compete, é

conhecedora do tragico estado pelo qual passam as contas municipais. Sao iniimeros
prbjetos e melhorias dependentes de implementacio, mas ainda paralisados por
1mp0551b111dade de inclusdo no orgamento, 0 que congela momentaneamente as

acbes de interesse pllbllCO

Com a devida vénia,_o que hoje pode parecer uma medida de economia e
benfazeja receita piiblica, amanhi pode desencadear uma parcela de divida que
pdderé pér em cheque as necessidades’ basicas dos municipes, 0 que nio se pode
permitir sob 'nenhu-m‘as'pectl)f -
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outras esferas plblicas (ndo apenas municipais; mas inclusive estaduais e federais) e nas
mesmas condigdes que os servidores beneficiados pelo Projeto de Lei que se pretende

aprovar, o que importaria em possivel agravamento do valor, acrescido de respectivos

encargos e juros.

Vale esclarecer que as preocupagdes aqui expressadas ndo intentam deixar ao
desmazelo o reconhecimento pela dedicacéo, trabalho e competéncia dos servidores desta

r. Casa, cujo zelo pelo resguardo do interesse piiblico é notério e inegivel — S3o vidas

inteiras dedicadas com amor e afinco ao Poder Legislativo e a causa publica. Ao

contrario, trata-se de uma clara preocupagfio com 0 mesmo interesse publico, do qual nédo

se pode dispensar, sob nenhuma circunstéancia.

Por tais razdes, insta concluir que a deliberacio quanto ao mérito da matéria

aqui deliberada cabe tinica e _exclusivamente aos membros desta nobre Casa de

@ Este parecer juridico é meramente opinativo e ndo vinculativo, d.m.v.. Dai porque
tarjltos esclarecimentos técnicos e alertas a respeito do objeto em debate; merecedor de
redobrada anilise; estudos financeiros, orgamentérios e contibeis; e nio apenas juridicos,
e que espera-se sejam levados a efeito péIos senhores Vereadores quando da eventual

tramitagdo e deliberagio.

- QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a sua aprovagéo ¢ exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Aléfre.
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| Por fim, cumpre ressaltar que a Mesa Diretora, em obediéncia ao disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 101, de 4 de maio de 2000, em
seu artigo 16, encaminhou “declaracdo” de que “hd compatibilidade e adequacdo da

despesa constante do referido Projeto com o disposto na Lei Complementar 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favordvel ao regular processo de tramitagéo do
Projeto de Lei n° 7375/2017, para ser submetido & analise das ‘Comissdes Tematicas’ da

Casa e, posteriormente, & deliberacdo Plenaria. Salienta-se, reitere-se e registre-se que,

o parecer_juridico, ora exarado, é de carater meramente opinativo, sendo_que a

decisdio final a respeito, compete tinica e exclusivamente aos ilustres membros desta

Casa de Leis.
E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

- ~

R S /% (Geraldo unha Neto
. - Assessor Juridico
OAB/MG n°102.023
- : 7

Marc_o Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico
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POUSQ ALEGRE

Pouso Alegre, 14 de Dezembro de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
(CLJR)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagio da Camara Municipal de
Pouso Alegre — MG, para exame ao PROJETO DE LEI N° 7375/2017 QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE APOSENTADORIA INCENTIVADA PARA OS SERVIDORES
EFETIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Comissdo, cumprindo os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sfo atribui¢des das Comissdes Permanentes
o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo apresentadas e, a esta
Comissdio de Legislagdo, Justica e Redagdo cabe especificamente, nos termos do Art. 68 do
Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as matérias desta natureza que trata este
referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n® 7375/2017, tem como objetivo instituir
o programa de aposentadoria incentivada para os servidores efetivos da Camara Municipal de
Pouso Alegre/MG e da outras providéncias. '

O Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu o parecer FAVORAVEL ao
projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissﬁq Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo, feita a anilise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO PROJETO DE LEI 7375/2017.

VereadorAdelson do Hospital

/%. Relator

Ver r. Edson Vereador Odair Quincote
depte Secretario
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PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA (CAP)

RELATORIO: .

: Vem, a esta Comissdo de Administragio Publica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, para exame ao PROJETO DE LEI N° 7375/2017 QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE APOSENTADORIA INCENTIVADA PARA OS SERVIDORES
EFETIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE/MG E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Comissgo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sio atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administragdo Publica cabe especificamente, nos
termos do art® 70, do Regimento Interno, examinar as proposigées referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de lei n° 7375/2017, tem como objetivo instituir

0 programa de aposentadoria incentivada para os servidores efetivos da CAmara Municipal de
Pouso Alegre/MG e da outras providéncias.

O Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu parecer
FAVORAVEL 3o projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estdo
devidamente apresentados.
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CONCLUSAO:

O Relator da Comisséo Permanente de Admini§tra950 Publica, feita a anélise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI
7375/2017.

Vereador Adelson do Hospital

_ Relator /-«L —
7 "//M p——
o ~e )
Ver / Egson Vereador André Prado

Presiden Secretario




