Excelentissimo Sr. Presidente da Camara MunicipalalPouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 14 de dezembro de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno d€sisa de Leis, passamos a
analisar os aspectos legais Bmenda n° 02 ao projeto de lei n° 7349/201de
autoria do vereador Bruno Diasque ALTERA OS ARTS. 1°, 3° E 4° E INSERE
ART. 2° AO PROJETO DE LEI N° 7349/2017 QUE "ESTABHECE A
OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS, PRONTOS ATENDIMENTOS ,
UNIDADES BASICAS DE SAUDE E POLICLINICAS, DO MUNICI PIO DE
POUSO ALEGRE A FIXAREM, DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIV EL, A
LISTA DOS MEDICOS QUE ESTEJAM EM PLANTAO."

A Emenda n° 02 ao PL em andlise altera o art. 1Pdijeto de Lei n°
7349/2017, que passa a vigorar com a seguinte @edagrt. 1° Ficam os hospitais
publicos e/ou conveniados a rede publica muniapadatde e os privados, 0s prontos
atendimentos municipais, Unidades Basicas de Samdéunicipio e Policlinicas, onde
tenham atendimentos de urgéncias, emergénciasina,robrigados a divulgar lista
informativa das especialidades médicas dos plastami Paragrafo Unico. A lista
informativa devera ser atualizada diariamente, r@eccobrigatoriamente, as seguintes
informacdes de cada um dos Plantonistas: | — Eslmsile; Il — Horarios dos

atendimentos e plantdes.

Art. 2° Insere art. 2° do Projeto de Lei n°® 72027, renumerando-se 0s demais. "Art.
2° Em caso de absenteismo a diretoria ou coordeaada unidade é obrigada a

informar ao paciente quem é o profissional auserseu respectivo nimero de registro
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no CRM".

Art. 3° Altera o paragrafo Unico do art. 3° dojéto de Lei n® 7349/2017, que passa a
vigorar com a seguinte redacao: ‘Art. 3° (...pr&grafo Gnico. As informacdes
deverdo ser com letras grandes, facilitando a Nisg@o e leitura pelos pacientes.

Podendo ser um painel fixo ou folhas impressas”.

Art. 4° Altera o art. 4° do Projeto de Lei n° 98017, que passa a vigorar com a

seguinte redacéao:

"Art. 4° As informagfes de que trata o artigo thtnbém deverdo ser atualizadas e
publicadas no site do Municipio e da Secretaria iMpal de Saude, além das paginas
oficiais das redes sociais e/ou ferramentas disp@ina rede Mundial de
Computadores’.

Art. 5° Esta Emenda entra em vigor na data degr@acao.

Diante do vicio de iniciativa ressaltado no parececonstante do PL

7349/2017, pede-se vénia para repetir as mesmas Gag dispostas em parecer

anterior, in verbis:

De inicio, cumpre salientar que o projeto de I andlise, possui redagédo
similar ao projeto de lei n°® 7080/2014 de autonavdreador Adriano da Farmacia, o

qual recebeu parecer contrario da assessoriagari@iépoca (parecer n° 359/2014).

No mesmo giro, d.m.v., o PL. ora em andlise, tamla@resent&/iCIO DE
INICIATIVA FORMAL , na medida em queantigo 45, V da LOM dispbe queséao

de iniciativa do Prefeito, entre outros, os projets de lei gue disponham sobre

“V — a criacdo, estruturacdo e atribuicbes dos 6o da

administracdo publica municipal”.

No mesmo norte, disp@eartigo 69, Xlll da LOM , quecompete ao Prefeito:

“XIII — dispor, na forma da lei, sobre a organizaghe a

atividade do Poder Executivb




Tais atribuicbes e obrigacdes impostas a administtao municipal e
particulares, destoam da iniciativa legislativa deompeténcia do Poder Legislativo
Municipal, havendo, com a devida vénia, ingeréncianas atribuicdes

administrativas conferidas ao Poder Executivo.

Neste sentido € o entendimento do profeblaly Lopes Meirelles:

“Eis ai a distingdo marcante entre missdo 'normativda
Camara e a funcao 'executiva’ do Prefeito; o Legislo
delibera e atua com carater regulatorio, genéricabstrato; o
Executivo consubstancia o0s mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de adinacao.

(...) A interferéncia de um Poder no outro € ilea#, por
atentatoria da separacdo institucional de suas dasgCF, art.
29).

Por idéntica razdo constitucional, a Camara nao @atklegar
funcdes ao prefeito, nem receber delega¢gdes douExecSuas
atribuicbes sdo incomunicaveis, estanques, inteansfis (CF,
art. 2°). Assim como nado cabe a Edilidade pratiedos do
Executivo, ndo cabe a este substitui-la nas atdedaque |he
sao proprias.

(...) Dai néo ser permitido a Camara intervir dmete
concretamente nas atividades reservadas ao Exegutue
pedem provisées administrativas especiais, maaidast em
ordens, proibicdes, concessdes, permissdes, nhoesgacd
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbaissoritos
com 0s interessados, contratos, realizagcdes maderida
Administracéo e tudo 0 mais que se traduzir em atosiedidas
de execucdo governamental (em "Direito Municipal
Brasileiro"”, Malheiros, 1993, pags. 438/439).

No mesmo sentido a jurisprudéncia patria:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
- LEI MUNICIPAL QUE TRATA DE MATERIA DE NATUREZA
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ESSENCIALMENTE ADMINISTRATIVA - PROJETO DE LEI
DE INICIATIVA DO PODER LEGISLATIVO -
INCONSTITUCIONALIDADE - VICIO DE INICIATIVA.-
Padece de inconstitucionalidade, por vicio de iakiva, Lei
Municipal que decorre de projeto de lei de iniciedi do Poder
Legislativo Municipal e que versa sobre questao rdgureza
essencialmente administrativa, matéria cuja compei@ é de
iniciativa privativa do Chefe do ExecutivbACAO DIRETA
INCONSTITUCIONALIDADE N° 1.0000.15.001637-6/000 -
COMARCA DE BETIM - REQUERENTE(S): PREFEITO DO
MUNICIPIO DE BETIM - REQUERIDO(A)(S): PRESIDENTE
DA CAMARA MUNINICIPAL DE BETIM-ACORDAO.
Vistos etc., acorda, em Turma, o ORGAO ESPECIAL do
Tribunal de Justica do Estado de Minas Geraispnéoomidade

da ata dos julgamentos, em JULGAR PROCEDENTE A
REPRESENTACAO. DES. EVANDRO LOPES DA COSTA
TEIXEIRARELATOR. 0016376-05.2015.8.13.0000

“AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
PEDIDO LIMINAR — LEI DISTRITAL N. 3.418/2004 -
PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DO
DISTRITO FEDERAL - VICIO DE _INICIATIVA -
VIOLACAO AOS ARTIGOS 52, 71, § 1.°, INCISOS I, Il B/

E 100, VI, DA LEI ORGANICA DO DISTRITO FEDERAL -
LIMINAR CONDEDIDA - MAIORIA ."(Processo : 2004 00 2
006908-4; Reg. Acérddo : 228890; Relator Des.: IHECI
MANOEL DA LUZ; Requerente(s) : PROCURADOR-GERAL
DE JUSTICA DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS;
Requerido(s) : PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA
DO DF; Origem : LEI DISTRITAL N° 3.418 DE 04 DE
AGOSTO DE 2004).

O artigo 2° da Constituicdo da Republica de 198h0& que 4o Poderes da

Unido, independentes e harmdnicos entre si, o lagie, o Executivo e o Judiciario”.

Assim, em respeito adprincipio da separacdo dos poderes’cada poder é

independente e encontram limites de atua¢do noatemeciproco exercido um sobre o

outro. Todavia, para preservar a harmonia e impeguissiveis descompassos

institucionais, o controle ndo € absoluto, encowtoabalizas normativas de atuacéo que



impbe respeito as atividades discricionarias deacpdder, mormente do Poder

Executivo. (Por exemplo, o Legislativo, atravésesolucdes, etc.)

Por fim, registre-se que o estabelecimenttagenormativas administrativas,

poderé ser feito por meio de indicacdo, nos termado artigo 257 do Regimento

Interno_da Camara Municipal de Pouso Alegre, meio adeqpad® o vereador sugerir

ao Poder Executivo, 6rgéos ou autoridades do npiojehedidas de interesse publico.

Por tais razdes, em que pese 0 mérito do r. prajemn.v, exara-separecer
contrario ao regular processo de tramitacdoEtaenda n° 02 ao projeto de lei n°
7349/2017 para ser submetido a andlise d@®missbes Tematicasla Casa, e,
posteriormente, a deliberacdo Plenaria, salientaedgue, o0 presente parecer é
meramente opinativo, sendo que a decisao fina@er®, compete exclusivamente aos
ilustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



