Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G..

Pouso Alegre, 12 de dezembro de 2017.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7375/2017

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno dé€xisa de Leis,
analisam-se os aspectos legaisRiojeto de Lei n® 7370/2017, de autoria_da Mesa
Diretora que“INSTITUI O PROGRAMA DE APOSENTADORIA INCENTIVADA
PARA OS SERVIDORES EFETIVOS DA CAMARA MUNICIPAL DEPOUSO
ALEGRE/MG E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O projeto de lei em analise visa em seu artigm@iro (1°), instituir para os
exercicios de 2018 a 2020, o Programa de Aposerdddoentivada, com o objetivo de
incentivar a aposentadoria de servidores efetivo®Qdadro Permanente de Pessoal do
Poder Legislativo do Municipio de Pouso Alegre/M&&gundo expresso no paragrafo

anico, o prazo disposto maputpode ser prorrogado uma vez, por igual periodo.

O artigo segundo (2°) dispde que os servidorettve$eem atividade no Poder
Legislativo Municipal, que hajam preenchido ou venha preencher todos os requisitos
para aposentadoria voluntaria integral — restandenas atingir a idade para a
aposentadoria compulséria — e 0s servidores queaapggreencham o0s requisitos para

aposentadoria proporcional poderdo aderir ao Pmuye Aposentadoria Incentivada.



Adiante, o paragrafo Unico leciona que a implergid do referido Programa,
sera realizada por etapas, observada a ordem tieg@mdo pedido, de acordo com a
conveniéncia e a oportunidade do Poder Legislatoanforme avaliagdo da Mesa

Diretora.

O artigo terceiro (3°) determina que excetuamesdispbosto no artigo 2° daquele
proposta de lei aqueles que: | - jA tenham regoesjubsentadoria; Il - tenham sido

condenados por deciséao judicial transitada em g gpie importe na perda do cargo.

O artigo quarto (4°) registra que os servidorefivafs que estiverem respondendo
a processo administrativo disciplinar ou penal p&odeaderir ao Programa de
Aposentadoria Incentivada; entretanto o deferimeatdopedido fica condicionado a

conclusao do eventual processo.

Nos termos dispostos no artigo quinto (5°), sevacedida indenizacdo aos
servidores efetivos que hajam preenchido ou verdnpneencher todos os requisitos para
aposentadoria voluntaria integral que aderirem aog@ma e Aposentadoria
Incentivada, de valor correspondente a média paddeaite 50% (cinquenta por cento) de
seu salério base mensal, por ano e fracdo de sepvestado ao Poder Legislativo

Municipal, até a data de sua adeséo ao programa.

Em sintonia ao paragrafo primeiro (8 1°) aos slenés efetivos que postularem
aposentadoria com vencimento proporcional ao tedgservico prestado e tiverem o
pedido de adesédo ao Programa de Aposentadoriatilemian deferido, serd concedida
indenizacdo de valor correspondente a 50% (cingupot cento) de seu salario base
mensal, por ano, e fracdo de servigco prestado derRe@gislativo Municipal até a data
de sua adeséo ao programa.



No paragrafo segundo (8 2°), para o céalculo danzacao referida no caput
deste artigo, considerar-se-a o valor do salarse e més da adesdo ao Programa de
Aposentadoria Incentivada. Ja no paragrafo tero@r@°), para fins de apuragédo de
tempo de servigco efetivamente prestado ao Podaslatgo Municipal, considera-se a
data de nomeacao na Camara Municipal de Pousoéilegmputando-se o exercicio de
cargo de provimento em comissao e de outros calggeovimento efetivo, ainda que
diferentes do cargo atual, considerando como tefina da contagem do tempo de
servico, o Ultimo dia estabelecido para adesdo emgréma de Aposentadoria

Incentivada.

Prosseguindo no paragrafo quarto (8 4°), a indedz de que trata este artigo
nao se incorpora, para nenhum efeito, ao proveatapdsentadoria e nem interfere em
seu calculo, assim como ndo compde margem de c&ouisignavel ou para qualquer

outro fim.

O artigo sexto (6°) determina que o pagamentodenizacao referida no artigo
5° (quinto) da proposta de lei, fica condicionadodzferimento da aposentadoria e,
conforme o caso, sera efetivado em até 2 (duasglpar mensais e sucessivas, em até 15
dias do deferimento de sua aposentadoria pelo ORja@widenciario, respeitada a
disponibilidade orgcamentaria e financeira do Podegislativo. De acordo com o
paragrafo primeiro (8 1°), conforme legislagdo mige sobre as verbas de natureza
indenizatéria ndo havera incidéncia de Imposto eled® a ser retido na fonte. Conforme
o paragrafo segundo (8§ 2°), ndo havera incidéreci@decao monetaria sobre o valor da
indenizacdo na hipotese de pagamento parceladoo Jaragrafo terceiro (8 3°), em
nenhuma hipotese incidirdo juros sobre o valomdenizacéo. E, no paragrafo quarto (8
4°) sera deduzido do valor da indenizacéo, eversaido de débito que os servidores

porventura tenham com o Poder Legislativo.

O artigo sétimo (7°) dispde que apds o requerimdetadesdao ao Programa de
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Aposentadoria Incentivada e de seu deferimentosessidores deverdo aguardar o
momento indicado pelo Poder Legislativo para raquarto do afastamento de suas
atividades e de sua aposentadoria ao Orgédo Preiadien Outrossim, de acordo com o
paragrafo Unico, a protocolizacdo dos requerimedéoafastamento e aposentadoria em
momento diverso do indicado pelo Poder Legislatoa@sionara a rendncia imediata ao
direito de adesdo ao Programa de Aposentadoriantidada e aos beneficios dele

advindos.

O artigo oitavo (8°) dispfe que a adesdo ao Pragrae Aposentadoria
Incentivada nédo retira dos servidores o direitarigpacao nos processos de progressao
na carreira enquanto na atividade. E, seu paragiafco, expressa que possiveis
progressdes posteriores a adesdo dos servidorePr@grama de Aposentadoria
Incentivada, ndo serdo computadas para efeito ldal@&da indenizacao prevista no

artigo 5° desta Lei.

O artigo nono (9°) registra que no caso de nogpveBso no servico publico
municipal, o tempo de servico considerado paraag@ar da indenizacdo, nos termos
desta Lei, ndo podera ser reutilizado para o mégsmou aquisicdo de qualquer outro

beneficio ou vantagem.

O artigo dez (10) registra que fica expressameeptiada, pelo prazo de 04
(quatro) anos a contar da data da publicacdo dal@ataposentacdo, a nomeacao do
beneficiado pelo Programa de Aposentadoria Incadéiv para ocupar cargo de
provimento em comissao ou a sua contratacdo paqupraoutra modalidade no ambito
do Poder Legislativo Municipal, exceto se habilitaan concurso publico de provas ou

de provas e titulos para cargo de provimento efetiv

O artigo onze (11) determina que as despesasrdates da aplicacdo desta Lei

correrdo por conta de dotagdes orcamentarias psjpgue serdo suplementadas, se
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necessario. O artigo doze (12) dispde qieder Legislativo Municipal regulamentara a
execucao do disposto nesta Lei. O artigo treze d@&8rmina questa Lei, se aprovada,

entra em vigor na data de sua publicagao.

COMPETENCIA

A Lei Organica Municipal dispdéy verbis

“ART. 40 - Compete privativamente a Camara, entre outressit

(...)

lIl — dispor sobre a criagao, transformacao ou agfo de cargo e funcéo
publicos de seus servicos e fixacdo da respectinauneracao, respeitado
o regime juridico unico dos servidores municipaigseparametros da lei

de diretrizes orcamentarias.”

A alteracido proposta, entdo, situa-se no plano adepeténcia privativa da

Camara Municipal através da Mesa Diretora.

FORMA
As matérias de competéncia privativa da Camara ¢ijadi devem ser propostas
mediante projeto de resolucdo ou projetos de ¢si,tarmos do artigo 239 e seguintes da

Resolucdo n. 1172, de 04 de dezembro de 2012 (Ratprinterno).

A forma da proposta em analise esta adequada.




INICIATIVA

A iniciativa é privativa da Mesa Diretora, nos tesrdispostos no artigo 40, llI
da Lei Organica Municipal, em conjunto com o arééigoe 242 da Resolucdo n. 1.172, de

04 de dezembro de 2012 (Regimento Interno).
Neste sentido os ensinamentosviig/r Godoi:

“A direcdo administrativa dos servicos da Camarave@ne a
manifestacdo da mesa, como colegiado, apenas r@atima dos
projetos de criacdo dos cargos de sua secretaridixagcdo dos
vencimentos, na discriminacado dos seus recursoprestacao de suas

contas e na convocacao das sessdes.”

Como se sabe, os entes que compde a federacdeitaad@tém, dentre outras, a
capacidade de autoadministracao, o que comumedenseninaautonomia

Em sua acepc¢ao técnico-politica, conceituada mparitcdo de José dos Santos
Carvalho Filho ih Manual de Direito administrativo, 302 ed. Atlaa)fonomia significa
“ter a entidade integrante da federacao capacidael@auto-organizacdo, autogoverno e
autoadministracao”. No primeiro caso, a entidadeveleriar seu diploma constitutivo;
no segundo, pode organizar seu governo e eleger dieigentes; no terceiro, pode ela

organizar seus proprios servi¢os”.

Ao seu turno, pode a Administracdo organizar seufias, suas diretrizes
administrativas, fixar suas metas e eleger suasigeides, em especifico estabelecer o

regime de seus servidores, dentro da conveniérapartunidade que Ihe sao inerentes.

1 GODOY. Mayr. A Camara Municipal e o seu regimeinterno.5%ed —S&o Paulo: Liv. e Ed. Universitaria
de Direito, 2008.p.68.
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Entretanto, ndo se trata de uma difusdo desregladseus atos e das politicas

administrativas. A eles se atribugrnnderacéese limites, evitando que desvirtuem o

fim almejado e desmantelem a garantia do intenggdiskco.

No trato do controle dos atos administrativos, siss limites e objetivos, o ja
citado autor José dos Santos Carvalho FilhdAanual de Direito administrativo, 302 ed.

Atlas) pontua com clareza que:

“Outro principio de relevo é o das politicas adnsimativas, ou
seja, 0 poder que tem a Administracdo de estabelsuas
diretrizes, suas metas, suas prioridades e seuepamento para
gue a atividade administrativa seja desempenhadfpanaa mais
eficiente e rapida possivel. Neste pomag se pode perder de
vista que 0 unico alvo da atividade administratitem que ser o
interesse publico, e sendo_assim, € este_mesmaesge gue
estara a exigir o _controle da Administracdo, naonsente em
sede de legalidade, mas também no que diz respais
objetivos a serem alcancados através da funcdo dar s
negécios da coletividade (grifamos).

Vé-se, desta forma que o fim precipuo dos atosrastmativos — e por ébvio, dos

atos legislativos — € interesse publico local E nele que se deve balizar o exercicio da

funcao legislativa.

Nesta sendamdo se pode permitir a elaboracdo de atos legishatis voltados

para politicas administrativas que, de qualquer foma, podem pbér 0 interesse

publico sob gualquer risco ou ameaca de suprimi-lou atenua-la

E, dentre tantas formas de se incorrer em taiflipos, urge ressaltar que
compete ao agente publico a responsabilidade deastar politicas que nao incorram
no prejuizo — nem mesmo futuro — do orcamento Ifisa@camentario, sob pena de se
comprometer medidas ulteriores destinadas ao oustes interesses basicos dos

cidadaos.



Em outras palavrafddo se pode comprometer, a qualguer titulo e pretéx,

por forma mais vantajosa gue se possa parecer no mento, o custeio das politicas

administrativas futuras, na premissa de uma leqislatura pautada na

responsabilidade e zelo da coisa publica; a isto mado o quadro politico e

econd®mico incerto e as conjecturas da crise que akso pais.

O objetivo da lei de responsabilidade fiscal nd@pénas estabelecer um sistema

de equilibrio de gastos e receitas da contabiligididica, mas @&stituicdo de politicas

responsaveiscapazes de custear ndo apenas as politicas néomeast mas as futuras.

Rogando vénia para resgatar o corrigueiro brocdrégreciso saber quando

parar”...

Aliado a tudo isto, aadministracdo responsavelda coisa publica desbrava

caminho na aplicagédo dpsincipios da precaucdo e da prevencéo

Para isto, servimo-nos uma vez mais da ja invodigda de José dos Santos
Carvalho Filho, acerca dagorincipio da precaucdo (in Manual de Direito
Administrativo, 302 edi¢do, Atlas):

“Atualmente,0 axioma tem sido invocado também para a tutela
de interesse publico, em ordem a considerar que, se
determinada acdo_acarreta risco_para_a_coletividadieve a
Administracdo adotar postura de precaucdo para_awigue
eventuais danos acabem por concretizar-Semelhante cautela

€ de todo conveniente na medida em que se saksgures tipos

de dano, por sua gravidade e extensdo, sdo irréw&ssou, no
minimo, de dificilima reparacao”.




Na mesma direcdo, importante trazer a baila asreseldoras ponderacfes de

Juarez Freitasr( Direito Fundamental & Boa Administracdo Publicae8. Malheiros),

com assertiva licdo no que concerne a aplicacdwidoipio da prevencao:

descreve com igual

nota:

“O principio da prevenc¢do, no Direito Administrabiy estatui
gue a Administracao Publica, ou quem faca as vereserteza
de evento danostem a obrigacdo de evita-laesde que no rol
de suas atribuicbes competéncias e possibilidadzs@entarias.
Quer dizertem o dever incontornavel de agir preventivamente,
nao_podendo _invocar _meros juizos de conveniéncia ou
oportunidade em sentido contrério”

(.)

“Em outras palavras, na hipotese de prevencéo, \&ee, com
seguranca, o resultado prejudicial. Corresponderet®, nos
limites das atribuicbes, nasca obrigacdo administrativa de
escolher habeis _medidas interruptivas _da rede cdusde
maneira a impedir 0 dano antevisto”

(.)

“Nd8o se mostra remotamente plausivel, nesses casos,
argumentacdo baseada em duvida, salvo por arte afisnsa.
Viavel até a outorga de tutela especifica para qudoder
Puablico tome as pertinentes providéncias de carateventivo.
N&o h& nisso qualquer tragco de paternalismo audoidt estatal.
Ao revésa inacdo € que revela condescendéncia autoritara n
preservacao do status quo lesivo”

N&o obstante a completude de tais explana¢cfes,smonautor

maestria acercapdiocipio _da precaucadqg em linhas dignas de

“J& o principio constitucional da precaucgédo, iguante dotado
de eficacia direta e imediata, estabelece (ndo aper campo
ambiental), a obrigacdo de adotar medidas antedipats e
proporcionais, mesmo nos casos de incerteza quaproducao
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de danos fundadamente temidos (juizo de forte siendbanca).
A inobservancia do dever configura omissao antidida, gue, a
semelhanca do _que se sucede com a auséncia _da mgéee
cabivel, tem o conddo _de gerar dano (material efmoral)

injusto_e, portanto, indenizavel, dispendiosamerdbsorvido
pela castigada massa dos contribuintes

()

O principio da precaucdo, com a sua alta carga sihaa,
acarreta o dever de a administragdo publica motamédnte
evitar, nos limites de suas atribuicbes e possibdes
orcamentérias, a producédo do evento que supde darers face
de fundada conviccdo (juizo de verossimilhanca efalée
probabilidade) quando o risco de, se nédo for inbenpido
tempestivamente o nexo de causalidade, ocorrer uizej
desproporcional, isto é, manifestamente superios anistos
(sociais, econdbmicos e ambientais) da eventual idaiie
interventiva.

Por exemplo, ndo se pode liberar um medicamento sem
seguranca quanto a possiveis efeitos colateraigue supde
tempo de monitoramento. Outro exemplo: o “poderabate
cautela” que se confere aos Tribunais de Contasaplcacao

da teoria dos poderes implicitos no artigo 71 da @kta-se do
poder-dever de, motivadamente, tomar providéncias
assecuratorias da prépria decisao final. Nao hayiagerteza do
dano tampouco com relacdo ao conteudo da deciséinitie,
mas forte verossimilhanca. Mais: ndo se deve libgpara
consumo um alimento exposto a determinada contaydna
provavelmente deletéria. Em todos os casos, ndoehi&za da
nocividade, mas a cautela se impde.

No cotejo, pois, com o principio da prevencao, fardnca sutil
reside no grau estimado de probabilidade da ocari#nlo dano
(certeza versus verossimilhanca). Assim, ao impi&éanea
precaucdo, a Administracdo Publica, no exercicio sieas
competéncias, igualmente precisa agir na presungdoque a
interrupcdo do nexo de causalidade consubstanca,plano
concreto, atitude mais adequada que a liberacabaioe.

()
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Util observar que os principios da prevencio e dagaucio
estdo intimamente associados a seguranca e a stebditade.
Sem prevengdo e precaucdo, nao funcionam o0s modelos
desenhados para promover o desenvolvimento comdzglé e a
prosperidade econémica com qualidade de vida.

Além disso, precauc¢do e prevencao sao principios gada tem
de anticientifico ou de conservador, menos aindardé&atario
as inovacgdes tecnologicas. Tém a ver, sim, com quéad da
seguranca, em sentido amplissimo, que acarreta, gga@mplo, o
dever de exigir, no processo produtivo, a substifia de
materiais arriscados por outros seguros para a sajudem
protelacdes baseadas no economicismo indefensavel.

(.)

O Estado Democratico jamais cumprira as suas fusgperante
os velhos e novos danose insistir em se manter hostil as
intervencdes necessarias, erro_simétrico ao_dedewmbntrolar
tudo. Quer dizer, o que se pretende € o justo equailimamico
das decisdes administrativas.

“No jogo concertado entre mobilidade e continuidadeio pode
haver lugar nem para a falta de antecipacdo, nemrgpa
imobilismo_da perplexidade, pois ambos 0s fendmenabsem
espaco a sordida aventura a custa do risco alheio”.

No presente caso, propde-se 0 Projeto de Leindeltia implementacdo do
Programa de Aposentadoria Incentivada para osdeges efetivos desta r. Camara

Municipal, desde que preencham os requisitos nele elencados

Em um primeiro momento, ao se observar a estimag&impacto orcamentério —
financeiro que integra a minuta do projeto, podepsmsar que a despeito dos
significativos valores despendidos aos servidores sp beneficiardo de tal incentivo,
estar-se-ia diante de uma economia de futuras |parog@ que ao contrario do que se

pensa, viria a trazer beneficio ao erario municipal
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Contudo, temos que nao nos parece de todo certo pgtir que se implante
tamanho gasto, com um hipotético retorno futuro dayual ndo se pode mensurar de
forma inequivoca. Da mesma forma que ndo se pode guer o quantum a ser
economizado, ndo se podendo de antemao afirmar aeewual onerosidade de tais

parcelas

Em outras palavras, parece-nos que seria um mge® ndo compete a
Administragdo Publica suportar. Do contrario, estafia adentrando na contraméo da
aplicacao dos principios da prevencéao e precaacfim,jnvocados como garantidores do

interesse publico.

Relembre-se: O que se busca é evitar, nos lidsesatribuicdes e possibilidades

orcamentarias, riscos desnecessarios para a ek

Ademais, como ja se disse linhas acima, dada a atwjuntura econémica e
politica que o pais passa nos ultimos anos, nada g® tomar como certo, ainda mais
em se tratando da administracéo da coisa publica.

Alias, € certo que esta r. Casa, nas funcbes legajse Ihe compete, é
conhecedora do tragico estado pelo qual passam amtas municipais. Sao inameros
projetos e melhorias dependentes de implementacamas ainda paralisados por
impossibilidade de inclusdo no orcamento, 0 que cgela momentaneamente as
acoes de interesse publico

Com a devida vénia, o que hoje pode parecer uma midd de economia e
benfazeja receita publica, amanhd pode desencadeama parcela de divida que
poderd pér em cheque as necessidades basicas dositipes, o que ndo se pode
permitir sob nenhum aspecto
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E, mais: Nao seria demasia considerar eventuaipaacoes aos servidores de
outras esferas publicas (ndo apenas municipaisjmolasive estaduais e federais) e nas
mesmas condi¢cdes que os servidores beneficiadosPpejeto de Lei que se pretende
aprovar, o que importaria em possivel agravameatoalor, acrescido de respectivos

encargos e juros.

Vale esclarecer que as preocupacdes aqui expasssad intentam deixar ao
desmazelo o reconhecimento pela dedicacao, trabatbmpeténcia dos servidores desta

r. Casagujo zelo pelo resguardo do interesse publico é mwio e inegavel- Sao vidas

inteiras dedicadas com amor e afinco ao Poder ladigis e a causa publica. Ao
contrério, trata-se de uma clara preocupacgéo corasmo interesse publico, do qual ndo

se pode dispensar, sob nenhuma circunstancia.

Por tais razfesnsta concluir que a deliberacdo quanto ao mérito a matéria

aqui deliberada cabe Unica e exclusivamente aos mbBros desta nobre Casa de

Leis. Este parecer juridico € meramente opinativo eundmulativo,d.m.v. Dai porque
tantos esclarecimentos técnicos e alertas a resgeibbjeto em debate; merecedor de
redobrada andlise, estudos financeiros, orcamestarcontabeis; e ndo apenas juridicos,
e que espera-se sejam levados a efeito pelos ssnkereadores quando da eventual
tramitac&o e deliberagao.

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfooe exigido quorum de

maioria de votos, desde que presentes mais da endtadl membros da Camara, nos

termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal agarts6, inciso Il do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
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Por fim, cumpre ressaltar que a Mesa Diretora, emlzediéncia ao disposto na
Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei Complementar 10 de 4 de maio de 2000, em
seu artigo 16, encaminhou declaracao”de que ‘ha compatibilidade e adequacédo da
despesa constante do referido Projeto com o dispost Lei Complementar 101/2000

(Lei de Responsabilidade Fiscal)”.

CONCLUSAO

Por tais raz0es, exara-parecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 7375/201/para ser submetido a analise @a@missfes Tematicada

Casa e, posteriormente, a deliberacdo PlerBaigenta-se, reitere-se e registre-se gque,

0 parecer juridico, ora exarado, &€ de carater meragnte opinativo, sendo que a

decisao final a respeito, compete Unica e exclusimante aos ilustres membros desta

Casa de Leis

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico
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