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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
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SUSTA ATO NORMATIVO DO = R

EXECUTIVO QUE EXORBITA DO PODER
REGULAMENTAR.

A CAMARA MUNICIPAL de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, nos
termos dos artigos 42, IV e 60 da Lei Orgénica Municipal e do art. 255, VI, do Regimento Interno, no uso
de suas atribui¢Ges legais propde o seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO

/—\ 1 . . . o
“Art. 1° Fica suspensa a eficcia normativa do Decreto Municipal n° 4.842, de 31 de outubro de 2017, que

“dispbe sobre a transferéncia das turmas do Ensino Médio da Rede Municipal de Ensino de Pouso
Alegre para a Rede Estadual de Ensino, sobre a situa¢do funcional dos professores municipais nivel VI e
dad outras providéncias”.

Art. 2° Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

~ Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacfo.

Sala das

Oes, 7 de novembro de 2017.

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




JUSTIFICATIVA

Primeiramente cumpre ressaltar que o poder regulamentar, tem natureza derivada e
¢ a prerrogativa conferida & Administragéo Publica de editar atos gerais para complementar as leis e possibilitar sua
efetiva aplicacéo.

Seu alcance ¢, portanto, apenas de norma complementar 4 lei e se processa
geralmente por meio de decretos. Assim, néo pode o Poder Executivo alterar a situagiio normatizada por uma lei se
valendo de seu poder regulamentar, pois se o fizer cometera abuso desse poder regulamentar, invadindo a
competéncia originaria do Poder Legislativo. '

E cedico que a Lei n° 2675, de 22 de abril de 1993, criou o ensino médio,
(anteriormente denominado como segundo grau), no Centro Integrado de ensino municipal “Professora Maria
_Barbosa”, do bairro Algoddo. E o mesmo diploma normativo possibilitou a ampliago para outras unidades de
‘ensino da rede municipal e, ainda, dispds sobre a criagdo de cargos especificos no quadro do magistério municipal.

A Constituigdo da Republica, em seu artigo 49, V, dispds que é da competéncia
exclusiva do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar, dispondo, no mesmo viés, o artigo 60 da Lei Orgénica Municipal de Pouso Alegre/MG, com o
objetivo de coibir a indevida invasio do Poder Executivo na seara do Poder Legislativo, que tem a competéncia
para a atividade de inovagfo na ordem juridica, com debates abertos a participagio da sociedade.

Assim, conclui-se que a transferéncia dos alunos do ensino médio das escolas da
rede municipal para a rede estadual s6 poderia se dar apés edicdo de nova lei dispondo sobre essa tematica,
- observando-se todas as regras para o devido processo legislativo.

Por fim, é possivel enumerar vérios outros fundamentos para expor os prejuizos
causados aos alunos com essa medida do Poder Executivo, como por exemplo: a) mudanga de horario: os alunos do
periodo matutino serdo transferidos para o perfodo noturno, pois somente havera turmas & noite na unidade do
bairro Algodso e do bairro Arvore Grande; b) a necessidade de deslocamento dos jovens para escolas distantes de
suas residéncias; ¢) interrupgio do transporte de alunos do bairro Curralinho e adjacéncias para o CAIC do bairro
Arvore Grande; d) mudanca de lotagdo de 43 (quarenta e trés) professores que fizeram concurso especificamente
para o ensino médio.

E preocupante o referido cendrio, pois tais circunstincias motivardo até a

desisténcia de alunos, sendo entdo salutar que esta Casa de Leis cumpra a sua fungfio de controle e suspenda a
eficacia do Decreto n° 4842/2017 pelos fundamentos acima expostos.

Sala das Sessdes, 7 de novembro de 2017.

BARBOSA
VEREADOR

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br
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LEI N° 2.675/93

T SEBYICO SECRETARIA

CRIA O ENSINO DE.SEGUMDo-GRA% {12, 23 o 33
SERIES) ND-CENTRG.ImmE@RADo DE ENSINO MUNT
CIPAL "PROFa MARTA BARBOSA", Do BATIRRO AI-
GODAO, E DA ouTrag PROVIDENCIAS .

A Camara Muanicipa] de Pouso Alegre, Estado
de Minas Gerais, 8Prova, e o Chefe do:EXEQutin sanciona e Promul-—
ga a seguinte Lei:

Art, 1o - Ficam instituléas, Por ampliacic, as séries de pri-
meirs g terceira de ensino de segun&o-grau, no CENTRO,INTEGRADO DE
ENSINO MUNICIPATL - “CIEM PROF2 MARTA BARBOSA", do Bairro do Algo-
dio, Procedendc a Secretaria de Educagio do Municipio as medidas -
necessdrias 4 sua efetivagdo,

Art. 20 - Piecs o Prefeito Municipal autorizado z instruir a-
través de Decreto, a ampliagio de que trata o artigo Primeiro nas
demais Escolas Manicipais,

Art. 3¢ -~ Ficam criades, no Quadro de Magistérig Municipal ,os
CATgos correspondentes § ampliacia,

Art. 4o - Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei en-

PREFEITURA MUNICIPAL de Pouso Alegre, 22 de abril de 1993

Jodo Batista Rpsa
PREFEITO MUNICIpAT,
G BT
L ’ Z~ 4 A
Jofo Batista Rezende;, ‘
CRETARTO GERAT, MHNIf PAL
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Decreto n® 4842/2017 de 31/10/2017

Ementa

Dispbe sobre a transferéncia das turmas do Ensino Médio da Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre

para a Rede Estadual de Ensino; sobre a situacdo funcional dos Professores Municipais Nivel IV; e da outras
providéncias.

Texto

. O Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, no uso das atribuigdes legais que Ihe confere
o artigo 69, inc. VII, da Lei Organica do Municipio;

Considerando que a educagio infantil, o atendimento em creche e o acesso 2 pré-escola representam
prerrogativas constitucionais indisponiveis (art. 208, incs. I e IV);

Considerando que, de acordo com o art. 211, § 2°, da Constituigio Federal, os “Municipios atuario
prioritariamente no ensino fundamental e na educacfo infantil”;

_ Considerando o disposto no art. 11, inc. V, da Lei Federal n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educagfo Nacional), que incumbe o Municipio de “oferecer a educagdo infantil em creches e pré-escolas, e,

- -com prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuagfio em outros niveis de ensino somente quando

- estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua 4rea de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constitui¢8o Federal 4 manutencdo e desenvolvimento do ensino™;

Considerando que tramita na Vara da Infincia e da Juventude dessa Comarca de Pouso Alegre Agio Civil
Piblica (autos n® 0111427-49.2017.8.13.0525), em que o Ministério Pliblico do Estado de Minas Gerais,
através da Promotoria Especializada na Defesa da Educag8o e dos Direitos das Criangas e dos Adolescentes,

pleiteja 0 aumento de vagas, na Rede Municipal de Ensino, para atender 42 demanda em creches, pré-escolas e
escolas de ensino Infantil;

Considerando o significante aumento de gastos com infraestrutura para atender 4 demanda acima referida;

Considerando que foi requerido ao Estado de Minas Gerais, por intermédio da Superintendéncia Regional de
Ensino de Pouso Alegre, que reintegre aos quadros do Ensino Médio Estadual os 707 (setecentos e sete)
alunos que hoje estfio alocados na Rede Municipal de Ensino; e

Considerando a manifestagéio favoravel da Secretaria de Estado de Educag8o em receber, a partir do inicio do
ano letivo de 2018, as turmas do Ensino Médio da Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre na Rede
Estadual de Ensino; decreta:

Art. 1° - Os alunos matriculados no Ensino Médio da Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre passardo a
Rede Estadual de Ensino a partir do ano escolar de 2018, ficando o Estado de Minas Gerais responsivel pelas
despesas decorrentes dessa transferéncia.

Art. 2° - N&o havera, a partir do ano de 2018, turmas de Ensino Médio na Rede Municipal de Ensino de
Pouso Alegre.

Art. 3° - Os Professores concursados, nomeados e efetivados para o exercicio da sua funcfio nas séries do
Ensino Médio Municipal terdo garantidos todos os seus direitos relacionados a beneficios e remuneragdes,

http:/flegislador.diretriznet.com.br:8080/legistadorweb.asp?WC|=LeiTexto&ID=122&inEspeciel ei=3&nrLei=4842&aal ei=2017 &dsVerbete= 1/2
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sem nenhum prejuizo atual ou futuro.

Art. 4° - Os Profissionais da Educagdo que atualmente exercem suas fungGes diretamente com as
Ensino Médio passario a exercé-las nas turmas das séries finais do Ensino Fundamental, em disct
equivalentes ou analogas as do concurso publico em que tomou posse.

Art. 5° - A Secretaria Municipal de Educagio e Cultura fars a mudan¢a de Iotagdo “ex officio” dos
Professores Nivel IV de Ensino Médio para as vagas existentes em Escolas Municipais que oferecem Ensino
Fundamental, em conformidade com o que determina o art. 36, Inc. IT e §4° daLei Municipal n° 4.122/2003
(Estatuto do Magistério Publico Municipal), obedecendo aos critérios legais de ordem de classificagdo em
concurso piblico estabelecido no art. 33, § 1°, do mesmo diploma legal.

Art. 6° - Os Professores Nivel IV excedentes ficardo em disponibilidade, sem prejuizo de suas remuneragdes
e beneficios, devendo exercer suas funcdes nas escolas municipais onde houver necessidade de profissional
habilitado, até sen aproveitamento em outro cargo equivalente, atendendo ao que dispde o art. 86 da Lei
Municipal n° 1.042/1971 (Estatuto do Servidor Publico Municipal de Pouso Alegre/MG). :

Art. 7° - Fica delegada 3 Secretaria Municipal de Educagso e Cultura a competéncia para tomar providéncias
necessarias a efetivar o processo de transferéncia do Ensino Médio Municipal para a Secretaria de Estado de
Educaggo, bem como organizar a situagdo funcional dos profissionais excedentes, nos termos deste Decreto.
~— Art. 8°- Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposi¢des em contrario.
Pouso Alegre/MG, 31 de outubro de 2017,

Rafael Tadeu Simdes

Prefeito Municipal

- Leila de Fatima Fonseca

Secretéria Municipal de Educacio e Cultura
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Exce!entissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre 27 de novembro de 2017.

PARECER JURIDICO

Projeto de Decreto Legislativo - Autoria Parlamentar.

- Nos termos do artigo 79 e seguintes do Regimento Interno desta Casa de Leis,
analisamos os aspectos legais do ‘projeto de Decreto Legislativo n° 161/2017°, de
autoria do vereador Benedito Silvestre Pereira — Dito Barbosa que: “SUSTA ATO

NORMATIVO DO PODER EXECUTIVO QUE EXORBITA DO PODER
REGULAMENTAR.” (sic)

0 Projeto de Decreto Legislativo em analise propde suspender a eficacia
normativa do Decreto Municipal n°® 4.842, de 31 de outubro de 2017, que “dispde sobre
a tra;j’zsferéncid das turmas do Ensino Médio da Rede Municipal de Ensino de Pouso
Alegre para a Rede Estadual de Ensino, sobre a situag@o funcional dos professores

|
municipais nivel VI e da outras providéncias” (art. 1°).

. Nos termos do artigo segundo, “revogam-se as disposi¢des em contrdrio”. Por
fim, determina o artigo terceiro que o respectivo “Decreto Legislativo entra em vigor

na data de sua publicagdo.”

A matéria posta em andlise € complexa e demanda atengdo, discernimento
técnico e juridico — ndo apenas politico — bem como, cautela quando de sua andlise

pelos conspicuos Edis.
o

- Vejamo
A , N




Inicialmente, dispde o artigo 255 do Regimento Interno da Camara

Municipal de Pouso Alegre — M.G.:

| “Art. 255. Projeto de decreto legislativo é a proposi¢do
| destinada a regular matéria que exceda os limites da economia
i interna da Cdmara, ndo sujeita a sancio do Prefeito, sendo
promulgada pelo Presidente da Camara e que se destina a
: disciplinar os seguintes casos:

; (..)

VII — demais assuntos de efeitos externos.
Ja os artigos 42, IV e 60 da Lei Organica Municipal, dispdem que:

“Art. 42. O processo legislativo compreende a elaboracio de:
()

1V - Decreto Legislativo. (Incluido pela Emenda & LOM n° 65,
de 26/03/201 3)

Pardgrafo tinico. A deliberacio da Cimara em matéria de sua
competéncia privativa serd formalizada mediante resolucio ou
decreto legislativo, nos termos de seu Regimento Interno.
(Redacio dada pela Emenda a LOM n° 65, de 26/03/2013).

Art. 60. Compete a@ Cdmara, pelo voto de dois tercos de seus
membros, sustar, total ou parcialmente, os atos normativos do

Poder _ Executivo que exorbitem _do  poder
regulamentar.

§'1°) A sustacio se dard em_resolucdo da Camara,
com_base_em_parecer undanime e fundamentado
das comissoes.

§2%) A deliberagdo da Cdmara serd, dentro de cinco dias,
comunicada ao Prefeito que, em decreto e em igual prazo,
determlnara a sustagdo do ato, sob pena de responsabilidade.

$ 3°) Ao Prefeito é facultado, dentro de cinco dias, requerer a
Cdmara, em pedzdo Jundamentado, reconsideragdo do ato de
sustagdo.\ .




 INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se de acordo como os
termds do artigo 39, I c/c artigo 44 da L.O.M., adequada ao Regimento Interno da

Cémara Municipal. Assim, sem delongas, a inciativa estd em conformidade com a lei...

FORMA
Lado outro, a matéria veiculada neste ‘Projeto de Decreto Legislativo’, nio se
adequa aos principios que regem a competéncia legislativa, assegurada ao Municipio,

insculpidbs no ai'ti'go 30, I da Constituigdo Federal.

Insta registrar que ‘a2 L:OM. do Municipio de Pouso Alegre, se refere

especificamente a elaboracio de resoluciio — e nio decreto legislativo — para sustagfo
de atos do Poder Executivo. Dai porque, em nosso modesto entendimento, a forma da

proposicéo apresentada pelo Ilustre Edil, nfio segue em sintonia ao disposto na Lei
Maior do municipio.

E isso, néo obstante o Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores,
em seu artigo 225, IV, tratar que o “Decrefo LegiSlativo ’, € a forma legislativa para
tratar de “demais assuntos de efeitos externos”. Alids, a Lei Orgéanica Municipal é

especifica ao tratar do assunto em tela.
~ Repise-se o disposto no artigo 60 da L.O.M, in verbis:

“Art. 60.) Compete & Cimara, pelo voto de dois tercos de seus
membros, sustar, total ou parcialmente, os atos normativos do

Poder _Executivo que exorbitem _do poder
regulamentar.

§ 1°) A sustacdo se dari em resolucdo da Camara,
com base em parecer undnime e’ fundamentado
P ‘ das comisso”es.’(




~ Por sua vez, estabelece a Constituigdo do Estado de Minas Gerais, em seu

artigo 172, que "4 Lei Orgdnica pela qual regerd o Mumczpzo serd votada e
promulgada pela Camara Municipal e observard os principios da Constitui¢do da
Republlca e os desta Constitui¢do".

O Regimento Interno da Assembléia Legislativa de Minas Gerais, por seu

turno, dispGe em seu artigo 100 que:

“As comissoes, em razdo da matéria de sua competéncia, da
matéria compreendida em sua denominacdo ou da finalidade
de sua constttutgao, cabe:

()

XVII — propor a sustacio dos atos normativos do Poder
Executivo. que, exorbitem da competéncia regulamentar ou dos
limites de delegacdo legislativa, elaborando o respectivo
projeto de resolucio”

~ Diante disso, rogando vénia ao distinto subscritor do projeto sub studio, em
nosso modestissimo entendimento, ocorre a que ‘forma’ apresentada nio se encontra

adequada ao disposto na legislacdo municipal, notadamente em relagdo ao principio

constitucional da simetria com o centro.

Adiante urge ressaltar o objeto do r. Decreto: ‘DA SUSTACAO TOTAL OU
PARCIAL DOS ATOS "NORMATIVOS DO. PODER EXECUTIVO, QUE
EXORBI TEM AO PODER REGULAMEN TAR’.

Reitere-se:
“Compete a Ciamara, pelo voto de dois tercos de seus membros,

sustar, total ou_parcialmente, os atos normativos do Poder

'Executzvo | que" exorbitem ____do ___ poder

re ulamentar ».

oy

T




A competéncia: do -Poder ‘Legislativo,- para sustar regulamento do Poder

Executivo, é medida de carater excepcional, donde, s.m.j., somente sc justifica na

eventual medida da ilegalidade de um ato administrativo normativo, ora ali

|
hipoteticamente considerado.

" Dai porque, a analise dos requisitos ensejadores da sustagdo, devem ser
analisados em razdo da especificidade da propositura apresentada pelo nobre Edil,

notadamente no_que diz respeito ao_significado de Poder Regulamentar. Nesse

contexto, nos socorremos a doutrina de Marcos Aurélio Pereira Valadio:

“Cumpre alinhavar de maneira sucinta o que se compreende
por-poder- regulamentar. Diégenes Gasparini (1978, p. 38-42)
ressalta  a impropriedade do uso do termo “poder
regulamentar”, como se houvesse, ao lado dos poderes
Legislativo, Executivo e Judicidrio, outro poder de igual porte.
A ressalva é pertinente. Contudo, a expressdo “poder
fegulamentar ” é de uso corrente e, evidentemente, ndo tem o
mesmo significado, ou abrangéncia, de um “poder estatal”’, mas
o sentido de competéncia ou atribuicéo.
Ha que distinguir enfre poder resulamentar e poder normativo.
Q primeiro_dirige-se & regulamentacdo das leis, o segundo é
mais geral e abrange, inclusive, os regulamentos (decretos)
auténomos. Conforme Odete Medauar (2000, p. 135-136): “Do
: .~ ponto -de vista légico, é melhor dizer que hd um poder
normativo geral, do qual o poder regulamentar apresenta-se
como espécie”; e adiante: “No direito brasileiro o poder
regulamentar. destina-se a explicitar o teor das leis, preparando
sua execugdo, completando-as, se for o caso. Do exercicio do
poder regulamentar resulta a -expedicdo de regulamentos,
veiculados por meio de decretos. Trata-se dos chamados
regulamentos de execucdo, de competéncia privativa do Chefe
do Executivo, sdo-atos administrativos que estabelecem normas
gerais.” (itdlicos no original). Assim, entende-se que o poder
regulamentar a que se refere o artigo 49, V, da Constitui¢do
Federal abrange aquele estabelecido no artigo 84, incisos IV e
VL ie., abrange a regulamentagdo das leis; poder regulamentar
que ¢é atribuido, genericamente, em respeito ao mencionado
; inciso IV e especialmente sobre a organizagdo e o
Sfu zl'onamento da administra¢do federal; no caso inciso do

! Reviéta de Informagdo Legislativa. Brasilia a. 38 n. 153 Jjan./mar. 2002,




; Assim, de acordo com Calhau?, cabe identificar a possibilidade de sustagsio d

“ato normativo” em razio de sua natureza:

“Entretanto, para verificar o alcance dessa importante regra
constitucional de controle é preciso estar atento para a natureza
do ato passivel de sustagdo pelo Legislativo. Que tipo de ato
pode ser impugnado? A Carta Mineira de 1989 refere-se
explicitamente a “ato normativo” que exorbita do poder
regulamentar. ou seja, que extrapola o papel de mero
regulamentador e invade o dominio legislativo. Ato normativo,
segundo a concepgdo cldssica, é o que possui os atributos da
generalidade e da abstragdo. A generalidade diz respeito a
Pluralidade de destinatdrios do ato; a abstragdo refere-se a
situacdo de aplicagdo, que se renova sempre que ocorrer a
hipdtese nele descrita. Segundo Carvalho Filho (2014, p. 85),
atos normativos sdo os “que tém como caracteristica o seu
contetido genérico, abstrato e impessoal, qualificando-se, por
conseguinte, como atos dotados de amplo circulo de
abrangéncia”. Ato concreto é o que se esgota com uma unica
aplicagdo.”

()

“Se a esséncia dessa fiscalizacdo é verificar se a decisdo
normativa estd em sintonia com os mandamentos da lei, fica
patente que nio hd espaco para_o Parlamento analisar
questdes de_mérito do_ato, ou_seja, de conveniéncia e
oportunidade.”

‘

No caso em aprego, o que. se pretende sustar, é a eficicia do Decreto

4.842/2017 de 31/10/2017, editado 'p‘élo Prefeito Municipal de Pouso Alegre, em face

da existéncia da Lei Municipal 2;.6575/ 1993 — que “Cria o ensino de segundo grau (1°

2%e 37 séries) no centro integrado de ensino municipal “ Prof® Maria Barbosa”, do

Bairro Algoddo e dd outras providéncias”; isso, 0 que se extrai da Yustificativa’ do

r. projeto.

- Outrossim, a Lei 2.675/1993 traz em bojo a seguinte descrig

\

O controle de legalidade da assembléia de minas sobre os atos normativos do Poder Executivo. Antonio

José Calhau de Resende.

https://www.almg.gov.br/export/sites/default/consulte/ ublicacoes_assembleia/obras_referencia/arquivos/
pdfs/25anos_constituicao/6_calhaw.pdf = - :
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“drt. 1° - Ficam_instituidas, por ampliacio, as séries de\ @ /
primeira a terceira_de ensino de segundo grau, no CENTRO - 2
INTEGRADO DE ENSINO MUNICIPAL — CIEM PROF.“
MARI4 BARBOSA, do Bairro do Algoddo, procedendo a
Secretaria de Educa¢do do Municipio as medidas necessdrias &

sua efetivacdo.
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Art. 2° - Fica o Prefeito Municipal autorizado a instruir

através de Decreto, a ampliacio de que trata o artigo primeiro
nas demais Escolas M, unicipais.

Art. 3°- Ficam criados, no Quadro de Magistério Municipal, os
cargos correspondentes a ampliagdo.

Art. 4° - Revogadas as disposicbes em contrdrio, esta Lei
entrard em vigor na data de sua publicagdo.”

- O Decreto Municipal n° 4.842/2.017 de. 31/10/2017, apresenta a ementa de que

“Dispbe sobre a transferéncia das turmas do Ensino Meédio da Rede Municipal de

Ensino de Pouso Alegre para a Rede Estadual de Ensino; sobre a situagdo funcional

dos professores municipais Nivel IV e dé outras providéncias.”

Do inteiro teor do_aludido‘De‘crevto Municipal 4.842_/2.017, se extrai o

seguinte:

““Artigo 1°- Os alunos matriculados no ensino médio da Rede
Municipal de' Ensino de Pouso Alegre. passardo & Rede
Estadual de Ensino a partir do ano escolar de 201 8, ficando o
Estado de Minas Gerais _responsdvel pelas despesas
decorrentes dessa transferéncia.

Artigo 2° - Ndo haverd, a partir do ano de 2018, turmas de
ensino médio na Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre.

Artigo 3°- Os professores concursados, nomeados e efetivados
para o exercicio da sua fungdo nas séries do Ensino Médio
Municipal, terdo garantidos todos os seus direitos
relacionados a beneficios e remuneragdes, sem nenhum
prejuizo atual ou futuro.” (...)

O Projeto de Decreto Legislativo nio trouxe, expressamente, em seu bojo, a

indicacdio de atos que.seriam passiveis de sustacdio, notadamente quais os atos

X

normativos do Executivo que exorbitaram o poder regulamenthr.
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- O que se verifica, em razio da abstragdo da proposta, com a devida vénia, \ O\_//

"~

uma precipitada e equivocada intengdo do Poder Legislativo, em imiscuir- -S€ nas

func;oes do Poder Executivo.

\
Assim, quanto a transferéncia das turmas do ensino médio da Rede Municipal

de Ensmo de Pouso Alegre para a Rede Estadual de Ensino, através do atacado ato
normatlvo (Decreto Municipal 4.842/2. 017), com o merecido respeito, nio ha que
se enquadrar em eventual e hipotética exorbitincia da competéncia regulamentar

ou dos limites de delegacio legislativa por parte do Poder Executivo.

- Ao revés, as atividades realizadas através do ato normativo, ora impugnado via
Decreto Legislativo, foram praticadas nos termos das prerrogativas conferidas pela Lei
Organica Municipal, no que se referem a organiza¢dio das atividades do Poder

Executlvo

Ahas a propria Lei Federal 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da

Educag:ao Nacnonal) nos termos do artigo 11, inciso V — registra que incumbe ao
municipio “oferecer a educagiio mfa‘ntil em creches e pré escolas, e com prioridade, o

ensmo Sundamental, permitida a atuagao em outros niveis de ensino somente quando

esttverem atendidas Qlenamente as necessidades de sua drea de competéncia e com

recursos acima dos percentuais minimos vmculados pela Constituicdo Federal a

manutengao e desenvolvzmento do ensmo »

~ E mais... Tal quest&io é corroborada pelo artigo 211, § 2° ¢/c artigo 208, incisos
Ie IV da Constitui¢io Federal.

Ademals pelas Justlﬁcatlvas constantes do Decreto Municipal 4.842/2.017

verlﬁca-se que nio estio sendo atendldas as necessndades de drea de competéncia

da mumclpalldade Tanto € assnm, que houve a propositura de uma acio civil

publlca (processo n° 0111427-49 2017.8.13. 0525) proposta pelo Ministério Piblico

Esta&ual visando o aumento de vagas na Rede Municipal de Ensino, para

atender 3 demanda em creches, pre‘-escolas ¢ _escolas de ensino fundamental. Ora,

diante disso, onde estaria a hipotética “exorbitincia” daquele ato normat'xo?!.,.

LY
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| E ainda, no que tange especificamente ao caso (Lei 2.675/1.993 — Ciem

Algoﬁﬁo), a questdo néo foi tratada especificamente no bojo do Projeto de Decreto

Legiélativo 161/2.017, mas tio_somente na justificativa. (frise-se). Oportuno e

necessdrio, pois, uma andlise técnica, da hipotética existéncia ou nio de
exorbztancta” da competéncia regulamentar — ou dos limites de delegacio
leglslatlva por parte do Poder Executivo — neste caso, o que poderia dar ensejo sob o

aspecto legal e formal 4 eventual tramitag3o.
\

Informe-se que a Lei Municipal 2.675/1.993 — Ciem Algoddo — de cariter
autoyizativo (s.m.j), instituiu, por ampliacdo, as séries de primeira a terceira de ensino
de_segundo grau, no CENTRO INTEGRADO DE ENSINO MUNICIPAL — CIEM
PROF.* MARIA BARBOSA, nos termos do seu artigo primeiro. Ora, artigo segundo

(2°) é enfatico ao afirmar que fica o Prefeito Municipal autorizado a instruir, através

de Decreto, a ampliaciio de que trata o artigo. primeiro (1°) nas demais Escolas

Municipais.

- Ou seja, (s.mj), a Lei Municipal 2.675/1.993 autorizou a instituicdo por
ampliagdo, e a regulamentaciio foi realizada através de Decreto. Portanto, se
verifica através da edigdo do Decreto Municipal 4.842/2.017, que, d.m.v., ndo ha que
se falar em ‘exorbitincia’ da competencm regulamentar ou dos limites de

delegag:ao leglslatlva por parte do Poder Executlvo

" Saliente-se que nfio obstante o cariter autorizativo da Legislagdo Municipal e
sua regulamentaciio via decreto, o decreto editado em 2.017, ndo extinguiu o ensino
médio no CENTRO INTEGRADO' DE ENSINO MUNICIPAL — CIEM PROF .
MARIA BARBOSA; mas tdo somehte transferiu 4 Rede Estadual, as turmas de

% Isto posto, nio ha que se falar em qualquer exorbitincia da competéncia
regulamentar ou dos limites de delegagao legislativa por parte do Poder Executlvo,
especlﬁcamente em relacéo ao CENTRO INTEGRADO DE ENSINO MUNICIPAL —
CIEM PROF.* MARIA BARBOSA, situado no Bairro do Algodio.

A SN




realtdade, estd em condicoes de bem apreciar os motivos ocorrentes de oportunidade e
convemencza na prdtica de certos atos, que seria impossivel ao legislador, dispondo na
regra ]urldzca — lei — de maneira geral e abstrata, prover com justiga e acerto. S6 os

orgaos executivos é que_estio, em muitos casos, em_condicbes de sentir e decidir

administrativamente o que convém e 0 que ndo convém ao interesse coletivo”,

g E, como dito e repisado, leciona Celso Antdnio Bandeira de Melo que “..quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a satisfazer interesse piiblico, ou seja,
mteresse de outrem: a coletividade.” (Curso de Direito Administrativo, 17% ed.,

Malheiros, pag.62).

l Registre-se ainda que a iniciativa de projetos de Lei/Decretos Legislativos
deve seguir os parimetros Constitucionais, sob pena de violacio ao Principio da
Independéncia e Separacdio dos Poderes previsto nos artigos 6° ¢ 173, ambos da

Constituigio do Estado de Minas Gerais, iri verbis:

“Art. 6° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmonicos
entre si, o Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio. Pardgrafo
Unico - Ressalvados os casos previstos nesta Constituicdo, é
vedado a quaiquer dos Poderes delegar atribuicdo e, a quem

Jor investido na funcdo de um deles, exercer a de outro”.

"yt 173 - Sao Poderes do Municipio, independentes e

harménicos entre si, 0 Legislativo e o Executivo”.

' A Constituiggo do Estado de Minas Gerais ainda prevé, no artigo 90, as matérias

de competéncia privativa do Governador de Estado e que também se aplicam ao

Chefe do Executivo Muhicipal: =

"Art. 90 - C'ompete prlvatzvamente ao Governador do Estado:
()
X - dispor, na forma da'lei, sobre a organizagdo e a atividade

do Poder Executivo”.




- Além disso, o artigo 171, 1, "f", da Constituigdo Estadual, dispde que, ao
Mun1c1p10 compete legislar sobre assuntos de interesse local, notadamente, a
orgamzag:ao de serv1gos administrativos. E, o artigo 61, §1°, I, "b", da Constitui¢go
Fedefal dispSe sobre as matérias de iniciativa de Lei pelo Poder Executivo,
notadamente as que se referem a organizacgio administrativa, sendo as previsdes

elencadas no referido dispositivo de observancia obrigatéria pelos Estados-membros;

senao Vejamos

"drt. 61. A4 iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe

a qualquer membro ou Comissdo da Cdmara dos Deputados, do
o~ Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da
Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos,
na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo. § 1° Séo de
iniciativa pﬁvatz'va do Presidente da Repiblica as leis que: (..)
II - disponham sobre: (.. ) b) organizacdo administrativa e
Judicidria, matéria tributéria e or¢amentdria, servigos piblicos

e pessoal da administracéo dos Territérios".

No mesmo sentido a Lei Orgénica Municipal, ao dispor em seu artigo
69, XIII da L.O.M., que compete ao Prefeito: ’

’1 ‘ ‘ “XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizacdo e a
atividade do Poder Executivo.”

‘ Neste sentido a jurisprudéncia do E. Tribunal de Justiga de Minas Gerais:

! “ACA0 DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
DECRETO LEGISLATIVO N° 256/2015 DO MUNICIPIO DE

{ UBERLANDIA - SUSTA CAO DOS EFEITOS DE DISPOSITIVO
' ACRESCENTADO EM DECRETO, DE AUTORIA DO
PREFEITO, QUE APROVA O REGULAMENTO DO SERVICO
PUBLICO ‘ DE TRANSPORTE ESCOLAR DO REFERI?O




MUNICIPIO ~ - INCONSTIT UCIONALIDADE - A4T70 \
NORMATIVO DO CHEFE DO EXECUTIVO QUE NAO
EXORBITOU DO PODER REGULAMENTAR OU DOS
LIMITES DE DELEGACAO LEGISLATIVA -
REPRESENTACAO JULGADA PROCEDENTE. I- Como é

cedico, excepcionalmente, é possivel que o Poder Legisiativo

exer¢a controle repressivo de Constitucionalidade, podendo
afastar do ordenamento juridico atos normativos emanados pelo
Poder Executivo que exorbitem do poder regulamentar ou dos
limites de delegagdo legislativa, nos termos do art. 49, Ve art.
62, XXX, das Constituicbes Federal e Estadual
respectivamente, o que ndo é possivel no caso dos autos. 2-
Segundo o art. 61, § 1° I, b, da Constitui¢do Federal compete
ao Chefe do Poder Executivo tratar sobre organizagdo
administrativa. 3- Ao 'versar sobre o servigo publico de
iransporte escolar do Munz’cz’pio, o Prefeito ndo exorbitou do
poder de regulamentar, ndo havendo, dessa Jorma, que se falar
em sustagdo de efeitos pelo Poder Legislativo de um ato
normativo do Poder Executivo.” (TJ-MG - Ag¢éo Direta Inconst:
’1'00001506048'58000 MG, Relator: Eduardo Machado, Data de
Julgamento: 15/09/20-1‘6,’(’)rg50 Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 23/09/2016).

"Agdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei Orgdnica do
Municipio de Capetinga - Competéncia Privativa da Cémara
Municipal - Sustagdo'dog Atos Normativos do Poder Executivo -
Vicio Materidal - Inconstitucionalidade. - Uma lei (ou ato
normativo) poderd ser considerada material ou Sformalmente
inconstitucional. No pﬁﬁzeiro caso, quando o seu conteiido for
contrdrio a Constztuzgao e no segundo, quando a mdcula
residir no seu processo de elaboragdo, seja relativo &
competencza ou ao processo legislativo propriamente dito.- Se a
Cbnstituigdo do Estado de Minas Gerais ndo confere

determinada competéncia ao Poder Legislativo Estaduawo

: 12X




pode a Casa Legislativa Municipal fazé-la constar no rol de

suas competéncias privativas, em razdo do principio da simetria
com o centro, que deve ser observado por todos os entes
Jederados". (TJ-MG - Ag¢do Direta Inconst. 1.0000.11.041568-
| 4/000, Relator(a): Des.(a) Darcio Lopardi Mendes, ORGAO
i ESPECIAL, julgamento em 24/07/2013, publicagdo da simula
em 09/08/2013).

‘ "d¢do Direta de Inconstitucionalidade. Decreto Legislativo.
Cdmara Municipal.  Sustagdo de atos administrativos.
Exorbitdncia  do  controle  excepcional da  atividade
regulamentar -do Poder Executivo. Ofeﬁsa ao principio da
separagdo de poderes. O poder de sustagdo conferido ao Poder
Legislativo pelo art. 62, XXX, da Constitui¢do do Estadbo, para 9
Tribunal de Jz)stiéa de Minas Gerais ser validamente exercido,
pres&upﬁe a existéncia de ato do Poder Executivo, que hd de ser
horﬁativo, de contetido e efeitos genéricos, e ndo ato individual
de efeitos concretos. A edi¢do de Decreto Legislativo por
Cdmara Municipal, com a finalidade de sustar os efeitos
! concretos de atos administrativos de concessdo de adicional de
insalubridade a servidores de autarquia municipal, exorbita a
bOmbeténCid excepcional delineada no art. 62, XXX, da
COnsﬁtuig‘do do Estado e ofende o principio da separacdo de
poderes (CE - arts. 6° e 173). Representaco Julgada
procedente”. (TIMG - Agio Direta Inconst 1.0000.09.5]3385.
‘ 6/000, Relatof(a): Des.(a) Almeida Melo, CORTE SUPERIOR,
julgamento em 25/07/2012, publicagio da simula em

10/08/2012). :
Efetivadas tais consideractes e em razio da especificidade da matéria, data

vénia, ndo ha que se falar em exorbitincia da competéncia regulamentar ou dos
limites de delegagdo legislativa por parte do Poder Executivo, que poderiam,

hipoteticamente, servir de sustentaculo legal para a tramitagdo do aludido Projeto de

\

Decreto Legislativo, sub stidio.

e




- DA NECESSIDADADE DE PARECER UNAMIME DAS COMISSOES
TEMATICAS PERMANENTES DA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE.

|
' Lado outro, nos termos dispostos no artigo 60 da L.O.M., somente através de
\ A . s .

parecer unanime de todas as comissdes temaiticas permanentes desta Casa

Legisiativa € que o projeto podera, hipoteticamente, tramitar. In verbis:

“Art. 60. Compete @ Cimara, pelo voto de dois tercos de seus
membros, sustar, total ou parcialmente, os atos normativos do

Poder Executivo que exorbitem do poder
regulamentar.

§ 1° A sustacdo se dard em resolucdo da Camara, com
base em _parecer unénime e fundamentado das
comissoes.”

. Assim, ad argumentandum, em respeito ao principio da eventualidade, caso
alguma comissio permanente — especificamente no caso em tela — vier a
hipoteticamente exarar parecer contrario para a tramita¢@o do projeto, 0 mesmo estara

impedido de tramitar perante esta Casa de Leis, nos termos da legislacgo municipal.

' DA POSSIBILIDADE DE ARQUIVAMENTO SUMARIO — ARTIGO 246
DO RIC.M.P.A. |

' Lado outro, em razdo do enquadramento da proposigéo ao disposto no artigo 246
do Regimento Interno da Casa, notadamente em seus incisos I e III, a Mesa Diretora
inclusive podera, hipoteticamente se assim entender, propor até mesmo o arquivamento

desta proposicgo; nos termos do artigo 44, inciso IV, do R.L.C.M.P.A.

QUORUM\(




Oportuno também esclarecer e salientar ainda que para a sua hipotética

aprovagao em eventual deliberagdo Plendria, exige-se o quérum de 2/3 dos membros

desta Casa de Leis — maioria qualificada — nos termos do artigo 53, §1°, alinea “q”

da L O.M e artigo 295 do Regimento Interno da CAmara Municipal de Pouso
Alegre

- CONCLUSAO

* Por tais razdes, exara-se parecer contrdrio ao regular processo de tramitacdo do

prOJeto de Decreto Legislativo n° 161/2017, para ser submetido a analise das

Comzssoes Temdticas’ da Casa, e, posteriormente, a deliberagdo Plenaria, salientando-

se que, o presente parecer & meramente opinativo, sendo que a decisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos 1lustres membros desta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Euﬂha‘eto///'

~ _Assessor Juridico
_OABM G n 2102.023

' Marco Aurélio de Oliveira Silvestre
Diretor Juridico
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Pouso Alegre, 30 de Novembro de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
(CLJR)

RELATORIO:
Vem, a esta Comissgo de Legislacgo, Justica e Redacdo da Cémara Municipal de Pouso
Alegre — MG, para exame a0 PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°161/2017 QUE
SUSTA ATO NORMATIVO DO PODER EXECUTIVO QUE EXORBITA DO PODER
REGULAMENTAR.
A Comissdo, cumprindo os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
Vvoto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQ E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, s@o atribuigdes das Comissdes Permanentes
o estudo € a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo apresentadas e, i esta
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagéo cabe especificamente, nos termos do Art. 68 do
Regimento Interno, examinar as proposi¢Ges referentes as matérias desta natureza que trata este
referido Projeto de Decreto legislativo.

Esta Relatoria constatou que o Projeto de Decreto legislativo n° 161/2017, tem como
objetivo suspender a efic4cia normativa do Decreto Municipal n°® 4.842, de 31 de outubro
de 2017, que “dispée sobre a Iransferéncia das turmas do Ensino Médio da Rede
Municipal de Ensino de Pouso Alegre para a Rede Estadual de Ensino, sobre a situagdo
Juncional dos professores municipais nivel VI e dd outras providéncias”.

O Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu o parecer CONTRARIO ao
projeto em Estudo. .

Entretanto, ndo obstante os argumentos e fundamentos expressos pela assessoria Juridica
da casa, esta relatoria com o objetivo de zelar pelo efetivo e democratico processo legislativo,
roga a vénia para ndo acolhe-lo e, em contrapartida, pugnar pela tramitagio do respectivo projeto
de Decreto Legislativo. '

Diante do exposto, segue a conclusiio deste parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados. ' :

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo, feita a analise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE DECRETO
LEGISLATIVO N°161/2017.

Vereador’Adelson do Hospital

Relator -~ —_

Vereador Odair Quincote
Secretario
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#de Novembro de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA (CAP)

RELATORIO: |
Vem, a esta Comissio de Administragdo Publica da Camara Municipal de
Pouso Alegre — MG, para exame ao PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
161/2017 QUE SUSTA ATO NORMATIVO DO PODER EXECUTIVO QUE EXORBITA
DO PODER REGULAMENTAR.
A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAOE CONCLUSAOVDA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, s8o atribui¢des das Comisses
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sio
apresentadas e, i esta Comissio de Administragdo Publica cabe especificamente, nos
termos do art® 70, do Regimento Interno, examinar as proposigdes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Decreto legislativo. :

Esta Relatoria constatou que o Projeto de Decreto legislativo n°® 161/2017, tem como
objetivo suspender a eficicia normativa do Decreto Municipal n°4.842, de 31 de outubro de 2017,
que “dispde sobre a transferéncia das turmas do Ensino Médio da Rede Municipal de Ensino de
Pouso Alegre para a Rede Estadual de Ensino, sobre a situagdo funcional dos professores
municipais nivel VI e dd outras providéncias”.

O Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu parecer CONTRARIO ao
projeto em Estudo. ’

Entretanto, ndo obstante os argumentos e fundamentos expressos pela assessoria Juridica
da casa, esta relatoria com o objetivo de zelar pelo efetivo e democratico processo legislativo,
roga a vénia para ndo acolhe-lo e , em contrapartida, pugnar pela tramitag¢go do respectivo projeto
de Decreto Legislativo. '

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estio devidamente
apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio lfermanente de Admirﬁstragﬁo Publica, feita a anélise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE
DECRETO LEGISLATIVO N° 161/2017.

N\ . p
Vereador Adelson do Hospital N |
' Relator _05!/\ —
Z

Veread dson Vereador André Prado
/ ( Secretario
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Pouso Alegre, 30 de novembro de 2017.

PARECER DA COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA, ESPORTE E LAZER
(CECEL)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissdo de Educagfo, Cultura, Esporte e Lazer da Cimara Municipal de Pouso
Alegre — MG, para exame do Projeto de Decreto Legislativo N°161 QUE SUSTA ATO
NORMATIVO DO PODER EXECUTIVO QUE EXORBITA DO PODER
REGULAMENTAR

Esta comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto, nos
termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o Artigo 37 e
paragrafos, da Lei Organica Mumclpal sdo atribui¢Ses das ComissGes Permanentes o estudo e a emiss&o
de parecer acerca das proposigSes que lhe sdo apresentadas e, & esta Comissdio de Educagdo, Cultura,
Esporte e Lazer, cabe especificamente, nos termos do art® 71-C, do Regimento Interno, examinar as
proposig¢Bes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Decreto Legislativo.

Considerando que ndo ha vicio de iniciativa, conforme aponta o parecer juridico, e pelo
entendimento de que a Agdo Civil Publica, referente a necessidade de cumprimento das responsabilidades
municipais com a Educaggo Infantil, ndo tange necessariamente a desativagio do Ensino Médio de forma
expressa.

E que ainda € possivel enumerar vérios outros fundamentos para expor os prejuizos causados aos
alunos com essa medida do Poder Executivo, como por exemplo: a) mudanga de horério: os alunos do
periodo matutino serdo transferidos para o periodo noturno, pois somente haverd turmas a noite na
unidade do bairro Algoddo e do bairro Arvore Grande; b) a necessidade de deslocamento dos j jovens para
escolas distantes de suas residéncias; ©) interrupgdo do transporte de alunos do bairro Curralinho e
adjacéncias para o CAIC do bairro Arvore Grande; d) mudanca de lotagio de 43 (quarenta e trés)
professores que fizeram concurso especificamente para o ensino médio.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de
Educagéo, Cultura, Esporte e Lazer, feita a andlise, a relatoria entende que a decis&o sobre a
exorbitancia ou ndo do ato normativo do poder executivo deve ser submetido ao plendrio desta
casa, portanto a relatoria, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO DO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°161.

AN ECRL
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PARECER COMISSAO DE SAUDE, MEIO AMBIENTE E PROTECAO ANIMAL

RELATORIO:

Vem, a esta Comisséo de Saide, Meio Ambiente e Prote¢io Animal da Camara
Municipal de Pouso Alegre — MG, para exame ao Projeto de Decreto Legislativo
n°161/2017 — “QUE SUSTA ATO NORMATIVO DO PODER EXECUTIVO QUE
EXORBITA DO PODER REGULAMENTAR.”

A Comisséo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAQO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgéinica Municipal, sfio atribuicdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdio de parecer acerca das proposicdes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Satude, Meio Ambiente e Protecio Animal cabe
especificamente, nos termos do art.° 71-B, do Regimento Interno, examinar as
proposicdes referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de Lei.

- Esta relatoria, analisando o referido projeto de Decreto Legislativo n°161/2017,
que tem como objetivo suspender a eficacia normativa do Decreto Municipal n°4.842 de
31 de Outubro de 2017, que “Dispde sobre as transferéncias das turmas do Ensino
Médio da Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre para a Rede Estadual de Ensino,
sobre a situagdio funcional dos professores municipais nivel VI e d4 outras
providéncias™.

Ademais, salienta-se que, nfio hé que se falar em “exorbitincia” da competéncia
regulamentar ou dos limites de delegagio legislativa por parte do Poder Executivo. E o
decreto de 2017, ndo extingue o ensino médio, no Centro Integrado do Ensino
Municipal — CIEM Prof.* Maria Barbosa, mas tio somente transferiu 4 Rede Estadual,
as turmas de ensino médio, nos termos da legislagéo Federal.

Por fim, o departamento Juridico desta Casa, apés anslise, emitiu parecer
contrario a regular tramitagdo do Projeto de Decreto Legislativo em estudo.
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Diante do exposto, segue a concluséo deste parecer cujos os fundamentos estio
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Satide, Meio Ambiente e Protecéo
Animal, feita a analise, exara parecer contririo a tramitagéo do Projeto de Decreto
Legislativo n°161/2017.

Pouso Alegre, 04 de Dezembro de 2017.

~7

Vereador Arlindo Motta
Relator

SEGUE VOTOS DIVERGENTES:

Os membros da Comissfio Permanente de Saide, Meio Ambiente e Protecéo
Animal, com o objetivo de zelar pelo efetivo e democratico processo legislativo exaram
R parecer para REGULAR TRAMITACAO do Projeto de Decreto Legislativo n° 161
12017.

Conclui-se, portanto pelo voto vencido do relator.

LMl Lo b
Vereador Oliveira Vereador Campanha
Presidente Secretario




ey 1158
POUSO ALEGRE o

Pouso Alegre, 04 de Dezembro de 2017.

PARECER DA COMISSAO DIREITOS DA PESSOA COM DEFICIENCIA E
DA PESSOA IDOSA

RELATORIO:

Vem, a esta Comisséo Permanente de Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da
Pessoa Idosa da Cimara Municipal de Pouso Alegre — MG, para exame ao Projeto de
Decreto Legislativo n°161/2017 que “SUSTA ATO NORMATIVO DO PODER
EXECUTIVO QUE EXORBITA DO PODER REGULAMENTAR .”

A Comissédo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢bes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sio
apresentadas e, a esta Comissdo de Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa
Idosa cabe especificamente, nos termos do art® 71-A , do Regimento Interno, examinar
as proposi¢3es referentes as matérias desta natureza que trata este referido Projeto de
Lei.

Esta Relatoria constatou a matéria veiculada neste ‘Projeto de Decreto
Legislativo’, ndo se adequa aos principios que regem a competéncia legislativa,
assegurada a0 Municipio, insculpidos no artigo 30, I da Constituigio Federal. Insta
registrar que a L.O.M. do Municipio de Pouso Alegre, se refere especificamente a
elaboragdo de resolugio — e ndio decreto legislativo — para sustacdo de atos do Poder
Executivo. Dai porque, em nosso modesto entendimento, a forma da proposicéo
apresentada pelo Ilustre Edil, nfo segue em sintonia ao disposto na Lei Maior do
municipio.

O Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu parecer contrrio ao

projeto em Estudo. ((\‘
v . QR
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CONCLUSAO:

O Relator da Comissiio Permanente Direiths da Pessoa com Deficiéncia e da
p

Pessoa Idosa , feita a andlise, exara p

SEGUE VOTOS DIVERGENTES:

Os membros da comiss&io permanente dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia
e da Pessoa Idosa, exaram parecer para REGULAR TRAMITACAO do Projeto de
Decreto Legislativo n° 161 /2017.

Conclui-se, portanto pelo voto vencido do relator.

Leandro Morais RafaveTQbola’.ﬁo
Presidente Secretario
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Pouso Alegre, 04 de Dezembro de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ORDEM SOCIAL (COS)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissfio Permanente de Ordem Social da Camara Municipal de
Pouso Alegre — MG, para exame Projeto de Decreto Legislativo n°161/2017 — “QUE
SUSTA ATO NORMATIVO DO PODER EXECUTIVO QUE EXORBITA DO
PODER REGULAMENTAR.”

A Comiss&io, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

.FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67, do Regimento Interno desta Casa, combinado com o
Artigo 37 e pardgrafos, da Lei Orgénica Municipal, sfo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comissdo de Ordem Social cabe especificamente, nos termos do
art” 71, do Regimento Interno, examinar as proposicBes referentes as matérias desta
natureza que trata este referido Projeto de Lei.

Esta relatoria, analisando o referido projeto de Decreto Legislativo n°161/2017,
que tem como objetivo suspender a eficacia normativa do Decreto Municipal n°4.842 de
31 de Outubro de 2017, que “Dispde sobre as transferéncias das turmas do Ensino
Meédio da Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre para a Rede Estadual de Ensino,
sobre a situagdo funcional dos professores municipais nivel VI e d4 outras
providéncias”.

Ademais, salienta-se que, nfio hé que se falar em “exorbitancia” da competéncia
regulamentar ou dos limites de delegagfo legislativa por parte do Poder Executivo. E o
decreto de 2017, n3o extingue o ensino médio, no Centro Integrado do Ensino
Municipal — CIEM Prof.* Maria Barbosa, mas tdo somente transferiu 4 Rede Estadual,
as turmas de ensino médio, nos termos da legislagsio Federal.

Por fim, o departamento Juridico desta Casa, ap6s anlise, emitiu parecer
contrario a regular tramitagdo do Projeto de Decreto Legislativo em estudo.
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Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos os fundamentos estdo
devidamente apresentados.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissio Permanente de Ordem Social, feita a andlise, exara
parecer contrario a tramita¢io do Projeto de Decreto Legislativo n°161/2017.

Pouso Alegre, 04 de Dezembro de 2017.
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SEGUE VOTO DIVERGENTE:

O membro da Comissio Permanente de Ordem Social, com o objetivo de zelar

pelo efetivo e democratico processo legislativo manifesta-se pelo voto divergente dos
demais membros acima.

48
A7 IS -
Vereador Rdfael Abolafio

Secretario
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PARECER N° 64 DE 2017

PARECER DA COMISSAO DE ADMINISTRACAO FINANCEIRA E
ORCAMENTARIA, SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 161 DE
2017.

RELATORIO:

De autoria do Poder Legislativo, o Projeto de Decreto Legislativo N° 161/2017 que susta
0 ato normativo do Poder Executivo que exorbita do Poder Regulamentar.

O Projeto traz em sua justificativa apenas a norma complementar 4 lei e se processa
geralmente por meio de decretos. Assim, ndo pode o Poder Executivo alterar a situagio
normatizada por uma lei se valendo de seu poder regulamentar, pois se o fizer cometera
abuso desse poder regulamentar, invadindo a competéncia originria do Poder
Legislativo. E cedico que a Lei n° 2675, de 22 de abril de 1993, criou o ensino médio,
(anteriormente denominado como segundo grau), no Centro Integrado de ensino
municipal “Professora Maria Barbosa”, do bairro Algoddio. E o mesmo diploma
normativo possibilitou a ampliagdo para outras unidades de ensino da rede municipal e,
ainda, dispds sobre a criagdo de cargos especificos no quadro do magistério municipal. A
Constituigdo da Reptiblica, em seu artigo 49, V, dispds que é da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional sustar os atos normativos do Poder Executivo que exorbitem do
poder regulamentar, dispondo, no mesmo viés, o artigo 60 da Lei Organica Municipal de
Pouso Alegre/MQG, com o objetivo de coibir a indevida invasio do Poder Executivo na
seara do Poder Legislativo, que tem a competéncia para a atividade de inovagfio na ordem
juridica, com debates abertos & participagio da sociedade. Assim, conclui-se que a
transferéncia dos alunos do ensino médio das escolas da rede municipal para a rede
estadual s6 poderia se dar apds edigdo de nova lei dispondo sobre essa tematica,
observando-se todas as regras para o devido processo legislativo.

FUNDAMENTACAO:

Nos termos regimentais da Cadmara Municipal de Pouso Alegre/MG, no diz no seu artigo
67, combinado com o artigo 37, § 3° da Lei Orgénica Municipal, compete as Comiss&es
Permanentes opinarem acerca das proposi¢es que lhe sdo encaminhadas pela Mesa
Diretora, analisar a proposta quanto aos aspectos legais.
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Ressalta-se ainda o artigo 69 - V do Regimento Interno que da .competéncia a
Comissdo de Administracio Financeira e Orgamentdria opinar sobre proposi¢des que
alterem a despesa ou receita do municipio e acarretem responsabilidades para o Erario
Municipal.

Esta Comiss&o, analisando o referido projeto de Decreto Legislativo n° 161/2017, tem
como objetivo suspender a efic4cia normativa do Decreto Municipal n° 4.842 de 31 de
outubro de 2017, que “Dispde sobre as transferéncias das turmas do Ensino Médio da
Rede Municipal de Ensino de Pouso Alegre para Rede Estadual de Ensino, sobre a
situagdo funcional dos professores municipais nivel VI e d4s outras Providencias™.

O Departamento Juridico desta Casa, ap6s anélise, emitiu parecer contrério a regular
tramita¢do ao Projeto de Decreto Legislativo em estudo.

Contudo, ndo obstante os argumentos e fundamentos expressos pela assessoria juridica
desta Casa, esta relatoria com objetivo de zelar pelo efetivo e democratico processo
legislativo, roga a vénia para nio acolhe-lo ¢, contrapartida, pugnar pela tramita¢go do
respectivo projeto de decreto legislativo.

Diante do exposto, vamos a conclusdo deste parecer, cujos termos damos por
devidamente assentados. '

CONCLUSAO:

Apos anélise do presente o PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 161/2017, a
Comissdo verificou que a proposta se encontra com todos os requisitos legais
preenchidos.

Diante dos fatos narrados, a Comisso de Administragfo Financeira e Orcamentaria
EXARA PARECER FAVORAVEL, a tramitac&o do referido projeto, julgando-o apto
a ser apreciado pelo Plenério desta Edilidade. E o nosso parecer.

Pouso Alegre, 04 de dezembro de 2017.

Ditoarbosa
Secretario

Leandro Morais
Relator
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Pouso Alegre, 05 de dezembro de 2017.

Oficio n° 73/2017 GAB

Excelentissimo Senhor Presidente
Adriano da Farmacia,

Venho pelo presente, a especial atengdo de V. Exa,
encaminhar o abaixo-assinado que me fora entregue pela comunidade e alunos do

municipio de Pouso Alegre que sio contrarios a estadualizacdo do Ensino Meédio.

Segue anexo referido documento.

Cordialmente,

Prezado Senhor

Adriano da Farmécia
Presidente da Camara
Municipal de Pouso Alegre




ABAIXO-ASSINADO

A Comunidade Escolar da Escola Municipal Professora Maria Barbosa, vem por
deste solicitar a permanéncia do Curso de Ensino Médio na escola com base em nossa
histéria.

Em 1990 a escola recebeu a aprovagdo conforme Portaria 1440/90 com base na
Resolugdo SEE n° 2108, que autorizou o funcionamento da 5* série na E. M. Dom Otavio
(nome deste estabelecimento de ensino até 1992). Logo acendeu na populagdo da regiao
(nesta época a escola ja atendia alunos de 15 bairros adjacentes) a vontade de concluir
também o Ensino Médio.

A Lei Municipal de 2.657/93 aprova o primeiro ¢urso de 2° grau da Rede Municipal de
Ensino no CIEM do Bairro do Algod&o. Atende a 12 série do Ensino Médio em 1994, com
processo de extensdo progressiva, prevé a criagdo da 3° série em 1996.

Com o Ensino Médio muitos alunos com idade acima da idade escolar tiveram a

" oportunidade de voltar para escola e concluir 0 2° Grau, foi uma alegria para uma aluna e

funcionaria deste estabelecimento de ensino que com 53 anos conseguiu se formar.

Temos ex-alunos que se formaram em Curso Superior, entraram em Universidade
Federais, um aluno mora e estuda no Canadd, outra em intercAmbio na Europa, alunos
aprovados na Univas, Faculdade de Direito, INAPOS, Instituto Federal, Inatel, FAI, etc.

~ Contamos também com 3 ex-alunos que hoje sdo professores deste estabelecimentoJ

~além de diversos funcionarios em outras fungdes.
Analisando a situagao atual entendemos que:

- A escola ndo ird economizar agua, luz, telefone, gés;
- Teremos desgaste do patriménio da mesma maneira;
- O transporte sera mantido;

.- A alimentagdo sera mantida; :
- Temos professores que fizeram o primeiro Concurso Piblico em 1994, seus saldrios ndo
podem ser reduzidos;

- Na comunidade nao temos creche e quando foi pesquisado sobre a possibilidade de ter
uma, 0s pais ndo quiseram porque ndo poderiam trazer as criangas de 0 a 3 anos para a
creche e vir buscar no fim do dia, principalmente no periodo do morango. De acordo com
eles é inviavel devido ao horario que os caminhdes passam recolhendo o morango;

- Na prefeitura ndo tem paralisagbes continuas e prolongadas como no Estado, o que
atrapalha os alunos que trabalham o dia todo e precisam de um acompanhamento mais
préximo; :

- Visando atender o pedido de pais que tém filhos morando longe de onde passam o]
Onibus escolar solicitaram uma turma no perlodo da manha, que teria continuidade no
préximo ano. Passando para o Estado, o Ensino Médio ird funcionar no noturno e teremos
uma evasao grande destes alunos.

Com base no que foi exposto acima, pedimos que o Senhor Prefeito Mun|c1pal Dr Rafael
Simdes tenha um outro olhar sobre nossa Comunidade Escolar, somos da zona rural,
temos uma vida sofrida para conseguir formar nossos filhos, zelamos pela nossa
comunidade, temos uma boa qualidade de ensino, visto que os alunos que tentam um
Curso ‘conseguem aprovacéo, as vezes ndo fazem por questédo financeira. Nossos fithos
ndo tem outra opgéo de estudo se nio for pelo Ensino Municipal.
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A Comunidade Escolar da Escola Municipal Professora Maria Barbosa, vem por
deste solicitar a permanéncia do ‘Curso de Ensino Médio na escola com base em nossa
historia.

Em 1990 a escola recebeu a aprovagdo conforme Portaria 1440/90 com base na
Resolugdo SEE n° 2108, que autorizou o funcionamento da 5* série na E. M. Dom Otavio
(nome deste estabelecimento de ensino até 1992). Logo acendeu na populagéo da regido
(nesta época a escola ja atendia alunos de 15 bairros adjacentes) a vontade de concluir

também o Ensino Médio.

A Lei Municipal de 2.657/93 aprova o primeiro curso de 2° grau da Rede Municipal de
Ensino no CIEM do Bairro do Algoddo. Atende a 12 série do Ensino Médio em 1994, com
processo de extensdo progressiva, prevé a criacdo da 3° série em 1996.

Com o Ensino Médio muitos alunos com idade acima da idade escolar tiveram a

" oportunidade de voltar para escola e concluir o 2° Grau, foi uma alegria para uma aluna e

funcionaria deste estabelecimento de ensino que com 53 anos conseguiu se formar.

Temos ex-alunos que se formaram em Curso Superior, entraram em Universidade
Federais, um aluno mora e estuda no Canadd, outra em intercambio na Europa, alunos

aprovados na Univas, Faculdade de Direito, INAPOS, Instituto Federal, Inatel, FAI, etc.

~ Contamos também com 3 ex-alunos que hoje sdo professores deste estabelecimento

~além de diversos funcionarios em outras fungdes. ’
Analisando a situagao atual entendemos que:

- A escola ndo ira economizar agua, luz, telefone, gés;
- Teremos desgaste do patriménio da mesma maneira;
- O transporte sera mantido;

- A alimentagdo sera mantida; :
- Temos professores que fizeram o primeiro Concurso Publico em 1994, seus salarios nao
podem ser reduzidos;

- Na comunidade n3o temos creche e quando foi pesquisado sobre a possibilidade de ter
uma, os pais ndo quiseram porque ndo poderiam trazer as criangas de 0 a 3 anos para a
creche e vir buscar no fim do dia, principalmente no periodo do morango. De acordo com
eles é inviavel devido ao horéario que os caminhdes passam recolhendo 0 morango;

- Na prefeitura ndo tem paralisagdes continuas e prolongadas como no Estado, o que
atrapalha os alunos que trabalham o dia todo e precisam de um acompanhamento mais
préximo; :

- Visando atender o pedido de pais que tém filhos morando longe de onde passam o]
dnibus escolar solicitaram uma turma no penodo da manha, que teria continuidade no
préximo ano. Passando para o Estado, o Ensino Médio ira funcionar no noturno e teremos
uma evasdo grande destes alunos.

-

Com base no que foi exposto acima, pedimos que o Senhor Prefeito Municipal Dr Rafael
Sim&es tenha um outro olhar sobre nossa Comunidade Escolar, somos da zona rural,
temos uma vida sofrida para conseguir formar nossos filhos, zelamos pela nossa
comunidade, temos uma boa qualidade de ensino, visto que os alunos que tentam um
curso conseguem aprovagao, as vezes ndo fazem por questao financeira. Nossos filhos
néo tem outra opgéo de estudo se n&o for pelo Ensino Municipal.
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