Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — M.G.

Pouso Alegre, 28 de novembro de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Senhor Presidente,

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenterdot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdi@to de Lei n°® 889/2017de autoria do
Chefe do Poder Executivo que, em sinte8&]TORIZA CONCESSAO DE
SUBVENQC)ES, AUXILIOS FINANCEIROS, CONTRIBUIQ@ES E C ONTEM
OUTRAS PROVIDENCIAS.”

O Projeto de lei em analise visa com base nasigratdes orcamentarias do
municipio, e respectivos créditos adicionais, fic&xecutivo municipal autorizado a
conceder subvencdes, auxilios financeiros e cangbes conforme a seguinte
designacdo: Emater R$ 159.390,00 — Secretaria Mpahide Agricultura; Secretaria
Municipal de Administracdo e Finangcas — AMM —Assgéio Mineira dos Municipios
R$ 35.000,00 — Total Geral R$ 194.390,00. Parageéeiico: O disposto no caput

aplica-se a toda a administracao direta e indinetysive fundacdes publicas.

O artigo segundo registra que fundamentalmentesdimites das possibilidades
do municipio, as concessdes de subvencdes samigiios e contribuigdes visardo A
prestacdo de servicos essenciais de assisténds, snédica, hospitalar, educacional,

cultural e desportiva.



O artigo terceiro dispfe que somente as instiasic@ujas condicbes de
funcionamento forem julgadas satisfatérias, aroitéa administracdo municipal, serdo

concedidos os beneficios desta Lei.

Nos termos do artigo quarto, a concessédo de sgbesrsociais, destinadas as
entidades sem fins lucrativos somente poderdo eaizadas apods observadas as
seguintes condicdes: atender direto ao publicdomhea gratuita; ndo possuir débito de
prestacdo de contas de recursos recebidos antentgmapresentar declaragdo de
regular funcionamento nos ultimos dois anos; congra regularidade do mandato de
sua diretoria; ser declarada por Lei como entiddelautilidade publica ; apresentar
plano de aplicacdo dos recursos, especificandoetasne objetivos; existir recursos

or¢camentarios e financeiros.

O artigo quinto registra que o valor do auxilionpee que possivel, sera
calculado com base em anuidade de servicos efeatnt@mprestados, postos a
disposicdo dos interessados, obedecendo aos padndesnos de eficiéncia
previamente fixados por autoridade competente. rtigoasexto determina que as
subvencdes econdmicas destinar-se-ao as empresasudeza autarquica, paraestatais
afins, ou ndo exclusivamente. O artigo sétimo digjpde € vedada a concessédo de ajuda
financeira a qualquer titulo & empresa de finsakiaws, salvo se tratar de subvencgdes
econdmicas, cuja autorizagdo seja expressa emspeicial e atender as condi¢des
estabelecidas em Lei de Diretrizes Orgcamentérias.

Ja o artigo oitavo registra que a destinacdo dmurses a titulo de
“contribuicbes”, a qualquer entidade, para despesaentes e de capital, além de
atender ao que determina o artigo 12 8§2° e 6° da®L4.320/64, somente podera ser
efetivada mediante previsdo de Lei Orcamentariaarf@o nono determina que as
transferéncias de recursos do Municipio, consigaadolLei Orcamentaria Anual, para
o Estado, Unido ou outro Municipio, a qualquedditinclusive auxilios financeiros e
contribuigbes, serdo realizadas exclusivamente anegliconvénio, acordo, ajuste ou

outros instrumentos congéneres na forma da legishagente.

O artigo décimo dispde que fica o Poder Executwborizado a conceder

auxilio funeral, auxilio moradia, auxilio transpertauxilio assisténcia médica e



hospitalar e auxilio de medicamentos a indigentéss¥alidos até o limite das dotacdes
orcamentarias. O artigo 11 ressalta que as ensdaileadas beneficiadas com recursos
proprios a qualquer titulo, submeter-se-do a fisaefio do Poder Concedente através
do envio da prestacdo de contas ao 6rgdo competemtea finalidade de verificar o
cumprimento onde metas e objetivos constantes awoptle aplicacdo de recursos.
Paragrafo unico — O prazo para prestacao de cdogasecursos recebidos serd tratado
no respectivo convénio. E ao final o artigo 12 desgue esta Lei entra em vigor na data

de sua publicacéo.

DA COMPETENCIA E INICIATIVA

Sob o aspecto legislativo formal, a proposicacegame se afigura revestida da
condicéo legal no que concerne a competéncia, ®@aaniciativa, que € privativa do

Chefe do Executivo.
“Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;”

O presente projeto de lei foi elaborado no exeraa competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessa.loc
Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosde o
Unico interessado, desde que seja o principal. Esum
predominancia; tudo que repercute direta e imediaate na
vida municipal € de interesse 10ta{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Reelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de

seu peculiar interesse, legislando, administratmilmjtando, fiscalizando, sempre nos
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limites ou parametros fixados pela Constituicdo Kepublica e também pela

Constituicao Estadual.

Cabe destacar que, de acordo com o art. 12 da°l4B20, de 17 de margo de

1964, as subvencdes sociais sdo classificadasupamgento denominado transferéncias

correntes e destinam-se a atender as despesastd® ae entidades privadas, sem

finalidades lucrativas, de carater assistenciallioaé educacional e/ou cultural.Senao

vejamos:

Art. 12. Omissis....

§ 2° Classificam se como “Transferéncias Correngssdotacoes
para despesas as quais nao corresponda contrgfoedieeta em
bens ou servigcos, inclusive para contribuicdes bvengoes
destinadas a atender a manifestacao de outras@eside direito

publico ou privado.

§ 3° Consideram-se subvencbes as transferéncitisadies a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiad

distinguindo-se como:

| -subvencdes sociais, as que se destinem a ig8akipublicas
ouprivadas de carater assistencial ou cultural, §ealidade
lucrativa;... (g.n.)

Segundo Heraldo da Costa Reis e J. Teixeira Machawior:

“Pelo mecanismo da lei 4.320, conforme o dispost® 8fbdo seu
art. 12, ora em analis@s subvencdes sdo sempre transferéncias
correntes e destinam-se a cobrir despesas operatsoras
entidades para as quais foram feitas as transfeli@scVeja-se
bem, embora com o nome de subvencbes sociais éneicas,

sdo elas transferéncias correnteporque tém por objetivo

atender a despesas de operacdes das beneficifdsCHADO
JR., J. Teixeira e COSTA REIS,Heraldo da. A lei 20.3
comentada. 31 ed. Riod de Janeiro: Ibam, 2002/20(&).)



Com efeito, os arts. 16 e 17 da Lei n°® 4.320,9%=1 1lassim estabelecem:

“Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das pdgkbdies
financeiras a concessao de subvencdes sociaisaveésarestacao
de servicos essenciais de assisténcia social, medc
educacional, sempre que a suplementacdo de recdesosigem

privada aplicados a esses objetivos, revelar-sesraapbnomica.

Paragrafo unico. O valor das subvencdes, sempreppssivel,
sera calculado com base em unidades de servictisagfente
prestados ou postos a disposi¢cdo dos interessaddsglios 0s

padrdes minimos de eficiéncia préviamente fixados.

Art. 17. Somente a instituicdo cujas condicfesutkeibnamento
forem julgadas satisfatorias pelos 6rgaos oficidésfiscalizacédo

serdo concedidas subvencoggin.)

Conforme se depreende da analise dos disposifiegais transcritos, as
subvencdes visam a prestacdo de servicos essedeiassisténcia social, médica e
educacional, sempre que a suplementacédo de realesosgem privada aplicados a

esses objetivos for mais econémica para a Admagatr Publica.

Portanto as subvenc¢des apenas suplementam osagquivados aplicados nas

acOes mencionadas pelas entidades a serem bettaticia

QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagdo € exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtlmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egart56, inciso Ill do Regimento
Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.



CONCLUSAO

Por tais razdes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 889/2017para ser submetido a andlise @ammissdes Tematicada

Casa e, posteriormente, a deliberacdo Plenérign&ake expressamente que o parecer
juridico, ora exarado, € de carater meramente typinssendo que a decisao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesmdwsta Casa de Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Oliveira Silvestre

Diretor Juridico



