Excelentissimo Sr. Presidente da Camara Municipal &l Pouso Alegre - Minas

Gerais.

Pouso Alegre, 04 de dezembro de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Executivo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimenternot desta Casa de Leis,
passamos a analisar os aspectos legaBrdi@to de Lei n°® 898/2017de autoria do
chefe do Poder Executivo queDISPOE SOBRE A POLITICA MUNICIPAL DE
APOIO A PESSOA COM DEFICIENCIA, CRIA A UNIDADE DE A POIO A
PESSOA COM DEFICIENCIA - UADE, EM SUBSTITUICAO A
COORDENADORIA DE APOIO A PESSOA PORTADORA DE DEFICI ENCIA
—COADE - E REVOGA A LEI N° 2.502/1991.”

O Projeto de lei em analise visa em seu artigmgiro dispor que esta lei
disciplina a Politica Municipal de Apoio & PessaancDeficiéncia no ambito do
Municipio de Pouso Alegre. No artigo segundo dispde para a coordenacdo e
acompanhamento das politicas de que trata estickicriada a Unidade de Apoio a
Pessoa com Deficiencia — UADE, vinculada a Sedeetde Politicas Sociais, em
substituicdo a antiga Coordenadoria de Apoio a dReg®rtadora de Deficiéncia —
COADE. Paragrafo unico: Para efeito de atendimetwosidera-se nesta Lei, que a
UADE é uma unidade de apoio que oferta o servipe@fco a pessoa com deficiéncia
— intelectual, sensorial, fisica ou multipla — aziebe 18 anos, cujo diagndstico seja
definido por laudo médico (de especialista na &egle se encontram em situacao de
dependéncia, isolamento, negligéncia ou vulnedddk socioecondmica, cujos
vinculos familiares ndo foram rompidos e que deraandntervencfes dentro da
prerrogativas do servigco socio assistencial. Aiagab final é realizada pela equipe
técnica do local, através de uma analise dos iostatescritos acima e do perfil
funcional da pessoa (avaliacdo biopsicossocialjsiderando para isso as funcdes
adaptativas do individuo e sua possibilidade de isserido nas oficinas sécio
assistenciais.

O artigo terceiro registra que a UADE tem comaebbps: | — contribuir para o
processo de incluséo social e 0 acesso a garantiaaitos, de forma direta ou indireta,
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para a superacao de situacoes de isolamento gémgh; Il — estimular habilidades,
melhorar a autonomia e a qualidade de vida da pesso deficiéncia; Ill — promover
apoio e orientacao as familias na tarefa de cuidar.

O artigo quarto dispo que a UADE compete: | — denar, integrar, acompanhar
as acOes desenvolvidas por este equipamento; llaborar estudos visando o
aperfeicoamento do servico; lll — realizar avaleg@écnicas para inser¢cdo do usuario
na unidade; IV — oferecer oficinas e outras atid@a(interna e externa) que motivem e
estimulem a pessoa com deficiéncia, bem como tiwilsua integracdo na sociedade,
como sujeito de direitos e deveres; V — proporaipealizar aos usuarios da unidade o
intercambio intermunicipal, regional e nacional semtido de assegurar a pessoa com
deficiéncia o apoio adequado; VI — a orientacaoa@minhamento a rede de politicas
publicas setoriais e 6rgdos de garantia de dirdflb;— requisitar dos 6érgdos da
administragdo publica as informacbes de interesae udidade; VIII — ficam
estabelecidos os critérios das atividades a seesengiolvidas e os objetivos conforme
o0 Regimento Interno da UADE, elaborado anualmer@ goordenacdo e equipe
técnica. Paragrafo unico. Nao compete a UADE aizego de servico de
habilitacdo/reabilitacdo em saude, atendimentocgeptes em crise, ou outros tipos de
servicos que nao se encaixam na proposta séckteagsal. A UADE considerara as
particularidades de cada usuério para aplicardaiiés e métodos de intervengao.

O artigo quinto determina que as despesas detesreiesta Lei correrdo por
conta de dotacdo orcamentaria propria da Secresi@ri&oliticas Sociais e demais
esferas. O artigo sexto registra que o Poder Execrggulamentara a presente Lei no
prazo de 60 (sessenta) dias. O artigo sétimo digpéerevogadas as disposicdes em
contrario, especialmente a Lei n® 2.502/1991, kstantra em vigor na data de sua
publicacéo.

A Constituicdo da Republica dispde em seu artibop@ragrafo 1°, inciso I,

alinea “B3:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares eimd@idas cabe a
gualguer membro ou Comissado da Camara dos Deputddos
Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Pnésidia
Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Trilsuna
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica eidadaos, na
forma e nos casos previstos nesta Constituigao.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repuida
as leis que

| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Adas

Il - disponham sobre:



a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publitos
administracdo direta e autarquica ou aumento de sua
remuneracao;

b) organizacdo administrativae judiciaria, matéria tributéria e
orcamentaria, servicos publicos e pessoal da asiragéo dos
Territorios;
O presente projeto de lei foi elaborado no exeraa competéncia legislativa,
consoante o disposto no artigo 30, incisos |, das@wicdo Federal, ja que compete aos

Municipios legislar sobre assuntos de interessd.loc

Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que elém
fosse o Unico interessado, desde que seja o priralipE a sua
predominancia; tudo que repercute direta e imediatmente
na vida municipal é de interesse local’. (CASTRO X Nilo
de, in Direito Municipal Positivo, 4. ed., EditoraDel Rey,
Belo Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neeittir subjetivo publico de
tomar toda e qualquer providéncia, em assuntotdeesse local, isto é, em assuntos de
seu peculiar interesse, legislando, administratrfmjtando, fiscalizando, sempre nos
limites ou parametros fixados pela ConstituicAdréaublica; Constituicdo Estadual e

Lei Organica Municipal.

A propositura encontra amparo legal na Lei Orgamunicipal ao dispor em

seuartigo 69, Xlll da LOM , que‘compete ao Prefeito:

“XIlI — dispor, na forma da lei, sobre a organizac® e_a
atividade do Poder Executivo.”

O PL vai de encontro com os artigidsl e 192 da L.O.Min verbis:

Art. 191. O _Municipio promoverdcom a colaboragdo da
comunidade, programas de prevencdo e atendimento
especializado aos portadores de deficiéncia fisieasorial ou
mental, bem como de integrac&o social dos mesmediante: |

- treinamento para o trabalho e a convivéncia;féictlitacdo do
acesso aos bens e servigcos coletivos; Il - progsare
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campanhas para a eliminacdo de preconceitos, mo¢ade das
familias que confinam o deficiente.

Art. 192. O Municipio garantird ao portador de déficia: | -
participacdo na formulacdo de politicas para oasendimento;
Il - direito & informacdo, comunicacao, transp@teeguranca,
mediante implantacdo progressiva, nos limites dea su
capacidade financeira, de equipamentos especiagyagem
gestual, sonorizacdo de semaforos, adequacédo dos mie
transporte, treinamento do pessoal responsavel segaranca
no transito, dentre outros; Ill - acesso aos passeiracas,
logradouros publicos e Igrejas, mediante rebaixamde guias
e degraus e/ou construcado de rampas; IV - sistapecil de
transporte, aos comprovadamente carentes, paeg@éficia as
escolas e clinicas especializadas, quando impbisgibs de
usar o transporte comum; V - garantia de vagas emnoice
publico municipal, nos termos desta lei. § 1° Camp® Poder
Puablico Municipal: a) implantar organismo executdeapolitica
publica de apoio ao portador de deficiéncia; bjnagar o
investimento de pessoas fisicas e juridicas naictag#o,
adaptacao e aquisicdo de equipamentos necessam®I&icio
profissional dos trabalhadores portadores de @eficd, na
forma da lei; c) garantir ao portador de defici@neitendimento
especializado na sua rede regular de ensino. § Iucipio
fornecera monitores e ajuda financeira as entidhldesropicas
de atendimento ao portador de deficiéncia, legaenen
reconhecidas. 8 3° Fica criado o Conselho Municipala
Assuntos do Portador de Deficiéncia - PRO-DEFICIENT ser
regulamentado em lei, respeitados, em sua com@osagaum
guarto de representantes indicado pelo Executivaynbquarto
de representantes das entidades filantrépicaseteliatento ao
portador de deficiéncia; c) dois quartos de reprasges dos
portadores de deficiéncia. 8 4° Ficam asseguranlpsrdador de
deficiéncia os direitos, garantias e prioridadesvistos no art.
187.

Por tais razdes, na licdo de HELLY LOPES MEIRELLE® o administrador,
em contato com a realidade, esta em condi¢cdes de dygreciar 0s motivos ocorrentes
de oportunidade e conveniéncia na pratica de certdes que seria impossivel ao
legislador, dispondo na regra juridica — lei — dameira geral e abstrata, prover com
justica e acertoS6 os 6rgdos executivos € que estdo, em muitossca&sn condi¢cdes
de sentir e decidir administrativamente o que comvé o0 que nao convém ao

interesse coletiva”



E, segundo lecion€ELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELO: “...quem
exerce funcdo administrativa estd adstrito a saér interesse publico, ou seja,
interesse de outrem: a coletividade(Curso de Direito Administrativo, 172 ed.,

Malheiros, pag.62).

Sob o aspecto legislativo formal, ora em analis@roposicdo em exame se
afigura revestida da condicdo legal no que concént a competéncia quanto a
iniciativa, que é privativa do Chefe do Poder Exieoy ndo existindo obstaculos legais

a sua tramitacédo nesta Casa de Leis.
QUORUM

Sendo assim, temos a esclarecer que para a suagfo é exigido quorum de
maioria de votos, desde que presentes mais da endtmdmembros da Camara, nos
termos do artigo 53 da Lei Organica Municipal egarts6, inciso Ill do Regimento

Interno da Camara Municipal de Pouso Alegre.
CONCLUSAO

Por tais razGes, exara{garecer favoraveho regular processo de tramitacdo do

Projeto de Lei n° 898/2017 para ser submetido a analise das ‘Comissdes asiat

da Casa e, posteriormente, a deliberagcéo Plerdient-se que, o parecer juridico,ora
exarado, é de cardter meramente opinativo, sendoaqdecisdo final a respeito,

compete exclusivamente aos ilustres membros desta d& Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023



