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Pouso Alegre, 21 de Outubro de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E
REDACAO (CLJR)

RELATORIO:
Vem, a esta Comissao de Legislagao, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, para exame a EMENDA N° 01 AO PROJETO DE LEI N° 7349/2017 que
ALTERA OS ARTS. 1°,3° ¢4° DO PROJETO DE LEI N°7349/2017 QUE “ESTABELECE
A OBRIGATORIEDADE DOS HOSPITAIS, PRONTOS ATENDIMENTOS, UNIDADES
BASICAS DE SAUDE E POLICLINICAS, DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE A
FIXAREM DIARIAMENTE, EM LUGAR VISIVEL, A LISTA DOS MEDICOS QUE
ESTEJAM EM PLANTAOQ”
A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e

Voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribuigdes das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comiss@o de Legislagdo, Justica e Redagdo cabe especificamente,
nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata esta referida emenda ao Projeto de Lei.

Esta Relatoria analisou a Emenda n° 01 que altera os artigos 1°, 3° e 4° ao Projeto
de Lei 7349/2017 de autoria do Vereador André Prado, que estabelece a obrigatoriedade
- dos hospitais, prontos atendimentos, unidades basicas de saude e policlinicas, do
Municipio de Pouso Alegre a fixarem diariamente, em lugar visivel, a lista dos médicos
que estejam de plantdo.

O Projeto de lei em analise visa, em seu artigo 1°, determinar que os hospitais
publicos e/ou conveniados a rede publica municipal de saude e os privados, os prontos
atendimentos municipais, Unidades Basicas de Saude do Municipio e Policlinicas, onde
tenham atendimentos de urgéncias, emergéncias e rotina, se obriguem a divulgar lista
informativa dos médicos plantonistas. No paragrafo tinico, dispde que a lista informativa
devera ser atualizada diariamente, e conter obrigatoriamente, as seguintes informagdes de
cada um dos médicos: I - Nome completo; II - Numero de registro no 6rgéo profissional;
III — Especialidade; IV — Horarios dos atendimentos e plantdes.
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Esta Relatoria acompanha o parecer da Assessoria Juridica desta Casa de Leis

conforme segue abaixo:

“De inicio, cumpre salientar que o projeto de lei em analise, possui redagdo similar
ao projeto de lei n® 7080/2014 de autoria do vereador Adriano da F armacia, o qual recebeu
parecer contrario da assessoria juridica; a época (parecer n° 359/2014).

No mesmo giro, d.m.v., o PL. ora em analise, também apresenta VICIO DE INICIATIVA
FORMAL, na medida em que o artigo 45, V da LOM dispde que “sdo de iniciativa do
Prefeito, entre outros, os projetos de lei que disponham sobre:

"V —a criagéo, estruturagdo e atribuigdes dos 6rgios da administragdo publica municipal”
No mesmo norte, dispde o artigo 69, XIII da LOM, que compete ao Prefeito:
“XIII - dispor, na forma da lei, sobre a organizagéo e a atividade do Poder Executivo.”

Tais atribui¢des e obrigagdes impostas a administragdo municipal e particulares, destoam
da iniciativa legislativa de competéncia do Poder Legislativo Municipal, havendo, com a
devida vénia, ingeréncia nas atribui¢des administrativas conferi

das ao Poder Executivo.

Neste sentido € o entendimento do professor Hely Lopes Meirelles:

“Eis ai a distingio marcante entre missdo 'normativa’ da Cimara e a funcao
‘executiva' do Prefeito; o Legislativo delibera e atua com cariter regulatorio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administrac¢io

(-..) A interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatoria da separacio
institucional de suas fungdes (CF, art. 2°).

Por idéntica razio constitucional, a Cimara nio pode delegar fungdes ao prefeito,
nem receber delegag¢ées do Executivo. Suas atribui¢des sdo incomunicaveis,
estanques, intransferiveis (CF, art. 2°). Assim como nio cabe a Edilidade praticar
atos do Executivo, niio cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sio proprias.

(...) Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais, manifestadas
em ordens, proibigdes, concessdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos, recebimentos,
entendimentos verbais ou escritos com os interessados, contratos, realizagdes materiais
da Administragdo e tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execugdo
governamental.” (em "Direito Municipal Brasileiro", Malheiros, 1993, pags. 438/439).
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O Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu parecer CONTRARIO
a tramitagiio a emenda ao projeto em Estudo.
Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo devidamente
apresentados.

Por fim, como forma exemplificativa da inexisténcia de iniciativa por parte
deste Poder Legislativo, seria 0 mesmo que o Chefe do Poder Executivo enviar um
projeto de lei para a Camara Municipal determinando que se coloque o nome de
todos os assessores e o respectivo horario de trabalho afixados na porta do gabinete
de cada vereador. Nio cabe ao chefe do Poder Executivo intervir nas competéncias
administrativas do Poder Legislativo, assim como nio cabe ao Poder Legislativo
intervir nos atos administrativos discricionarios do Poder Executivo. Posto isto, o
vicio de iniciativa resta plenamente demonstrado.

CONCLUSAO:

O Relator da Comissdo Permanente de Legislagdo , Justica e Redagéo , feita a
analise, por estas razdes, esta comissdo através dos membros abaixo, exara parecer
contrario a tramitacio a Emenda n° 01 ao Projeto de Lei 7349/2017, acompanhando
o parecer exarado pelo corpo juridico da Camara Municipal.

Vereador Adelson do Hospital

Relator
Acompanham o voto do Relator:
,\ Q
Vereador Dr. Edson Vereador Odair Quincote

Presidente Secretario




