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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Emenda N° 02 ao Projeto de Lei n® 7337/2017

ALTERA A REDACAO DOS ARTIGOS 1°,2°E
3° DO PROJETO DE LEI N° 7337/2017.

O Vereador signatario desta, no uso de suas atribui¢des legais, e nos termos dos artigos 269 e seguintes
do Regimento Interno da Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, apresenta a
seguinte Emenda N° 002 ao Projeto de Lei N° 07337/2017:

Art. 1° Altera a redagdo do artigo 1° do Projeto de Lei n® 7337/2017, que passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

'Art. 1° Acrescenta o artigo 3°-A 4 Lei Municipal n° 5.584, de 2015, com a seguinte redagéo:

"Art. 3°-A Os estabelecimentos bancérios situados no municipio de Pouso Alegre devem utilizar, em suas
agéncias com caixas/terminais eletrdnicos de autoatendimento, peliculas fumés ou adesivos perfurados
nas portas e paredes de vidro voltadas para a via publica, estacionamentos ou outros locais, de maneira
que impe¢am a visualizagfo externa do movimento de pessoas em seu interior.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo deverfio, apds o expediente
bancério até o seu reinicio no dia seguinte e nos em que ndo houver expediente bancéario, posicionar
cimeras de vigilancia, bem como situar os vigilantes e/ou segurangas da agéncia em locais estratégicos da

agéncia que permitam a perfeita visualizagio dos locais onde se encontram os caixas/terminais eletrénicos
de autoatendimento."

Art. 2° Altera a redagdo do artigo 2° do Projeto de Lei n® 7337/2017, que passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

'Art. 2° Acrescenta o artigo 3°-B a Lei Municipal n°® 5.584, de 2015, com a seguinte redag&o:

"Art. 3° B O nfio cumprimento do disposto no artigo 3°-A desta Lei sujeita ao estabelecimento bancério, a
multa aplicada pelo Poder Executivo Municipal.

Par4grafo tnico. O valor da multa instituida nesse artigo serd fixado em regulamentaggo legal do Poder
Executivo."

Art. 3° Altera a redacfio do artigo 3° do Projeto de Lei n° 7337/2017, que passa a vigorar com a seguinte
redacfo:

"Art. 3° Alfera a ementa da Lei Municipal n® 5.584, de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redag&o:

"DISPOE SOBRE MEDIDAS DE SEGURANCA PARA ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE."

Av. S3o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Art. 4° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

Art. 5° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagéo.

Sala das SessSes, em 25 de Julho de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda modificativa textual aos artigos 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei, dispondo medidas de
seguranca somente aos estabelecimentos bancérios, uma vez que estes estabelecimentos possuem
terminais de autoatendimento que atendem ao publico aos finais de semana, feriados e fora de horarios
previstos de expediente e que permitem ampla visibilidade de seus terminais pelo lado externo.

Referente ao artigo 2° do Projeto de Lei, trata-se de emenda modificativa, uma vez que a previsio de
penalidade (sang&o/multa) ¢ de competéncia do Poder Executivo Municipal.

Sala das Sessdes, em 25 de Julho de 2017.
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Excelentissimo Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre — Mfg eLs %
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Pouso Alegre, 26 de julho de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, analisam-se
os aspectos legais da Emenda n° 2 ao Projeto de Lei n° 7337/2017 de_autoria do
Vereador Rafael Aboldfio que “ALTERA A REDACAQO DOS ARTIGOS 1°, 2°
E 3° DO PROJETO DE LEI N° 7337/2017.”

A emenda n® 02 ao PL 7337/2017 dispSe em seu art. 1° que fica alterada a
redacio do artigo 1° do Projeto de Lei n° 7337/2017, que passa a vigorar com a seguinte
redacdo:'Art. 1° Acrescenta o artigo 3°-A a Lei Municipal n°® 5.584, de 2015, com a
seguinte redagio: “Art. 3°-A Os estabelecimentos bancérics situados ne municipio de
Pouso Alegre devem utilizar, em suas agéncias com caixas/terminais eletrdnicos de auto
atendimento, peliculas fumés ou adesivos perfurados nas portas e paredes de vidro
voltadas para a via publica, estacionamentos ou outros locais, de maneira que impecam
a visualizac@o externa do movimento de pessoas em seu interior. No pardgrafo dnico
determina que as pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo deverdo, apés o
expediente bancario até o seu reinicio no dia seguinte e nos em que nao houver
expediente bancério, posicionar cameras de vigildncia, bem como situar os vigilantes
e/ou segurancas da agéncia em locais estratégicos da agéncia que permitam a perfeita

visualizacdo dos locais onde se encontram os caixas/terrninais eletrdnicos de auto

atendimento.”

No artigo 2° altera a redacdo do artigo 2° do Projeto de Lei n°® 7337/2017, que
passa a vigorar com a seguinte redacdo: “Art. 2° Acrescenta o artigo 3°-B a Lei
Municipal n° 5.584, de 2015, com a seguinte redacdo: "Art. 3° B - O ndc cumprimento
do disposto no artigo 3°-A desta Lei sujeita ao estabelecimento bancério, a multa

aplicada pelo Poder Executivo Municipal. Pardgrafo tnico. O valor da multa instituida
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nesse artigo sera fixado em regulamentacio legal do Poder Ezecutivo.”

No artigo terceiro altera a redagdo do artigo 3° do Projeto de Lei n° 7337/2017,
que passa a vigorar com a seguinte redacfio: "Art. 3° Altera a ementa da Lei Maunicipal
n® 5.584, de 2015, que passa a vigorar com a seguinte rzdacio: "DISPOE SOBRE
MEDIDAS DE SEGURANCA PARA ESTABELECIMENTOS BANCARIOS DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE." No artigo 4° dispde que ficam revogadas as

disposi¢cdes em contrario. E no art. 5° determina que esta Emenda entra em vigor na

data de sua aprovacio.
FORMA

A matéria veiculada nesta emenda se adéqua aos principios que regem a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipio, inscuipidos no artigo 30, I da
Constitui¢do Federal. Da mesma, ndo conflita com a competéncia privativa da Unido
Federal (artigo 22 da Constitui¢do Federal) nem tampouco concorrente (Unido Federal,

Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador enccatra-se de acordo como os
termos do artigo 39, I, c/c artigo 44 da L.O.M., adequadz ao Regimento Interno da
Camara Municipal, na medida em que o ato final, conforme registrado no projeto

original e na emenda apresentada, ficard a critério da administracio conforme sua

conveniéncia.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 13* edi¢4o, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
'sobre assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a
legislacdo federal e estadual no gue couber™- ou seja, em

assuntos _em que predomine o in‘eresse local - ampliam
significativamente _a _atuacdo legislativa da Céadmara de
Vereadores.
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Leis de iniciativa da Cdmara, ou mais propriamente, de sell

vereadores sdo todas as que a lei orgdnica wmunicipal ndon&.

reserva, expressa_e privativamente, ¢ iniciativa do prefeito. As
leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do “xecutivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicées
das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Piblica
Municipal; matéria de organizacdc administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos piiblicos; criacdo
de cargos, funcoes ou empregos piiblicos na Administracdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
inico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneragdo; plans plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os critérios suplementares
e especiais. Os demais projetos competem_concorrentemente ao
prefeito e a Cdmara, na forma regimental.”.(grifei).

Quanto a emenda apresentada, ela se enquadra nos termos dispostos no

artico 272, §2°, I do Regimento Interno. Cumpre registrar gque a proposta

apresentada pelo vereador subscritor ndo afronta ao disposto no artigo 272 §4° do

Regimento Interne, razio pela qual nio ha ébices legais para sua tramitacio.

Acerca do tema insta destacar os coaduniveis arrestos:

ACAO ORDINARIA Lei Municipal dispondo sobre a obrigatoriedade de
manter servigos de seguranca privada, durante 24 horas, em locais em que
houver a instalacdo de caixas eletrOnicos, em estabelecimentos bancarios
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INOCORRENCIA Questéo de
interesse local - Competéncia do Municipio Artigo 30, da Constituicdo
Federal INCONSTITUCIONALIDADE ¥YORMAL Auséncia de vicie
formal de iniciativa que implique violacido ao principio da separacgio dos
poderes AUSENCIA DE CRIACAO DE {>ESPESAS PARA O ERARIO
MUNICIPAL (ART. 25, DA CONSTITUICAO ESTADUAL) A exigéncia
prevista na norma em exame dirige-se as InstituicGes Financeiras, e nio ao
Poder Piblico local INEXISTENCIA DE OFENSA A LEI FEDERAL A
exigéncia do Municipio de manter servigos de seguranca privada, nio
interfere com as leis federais que regulam o funcionamento das
instituicdes financeiras Legislacdo municipal impugnada que, nesse
passo, ndc padece dos vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade
aduzidos Precedentes des C. Supremo Tribunal Federal, Superior
Tribunal de Justica e do E. Orgio Especial desta Corte Sentenca
reformada Recurso provido.(TJ-SP - APL: 00385451220138260576 SP
0038545-12.2013.8.26.0576, Relator: Rebougas de Carvaltho, Data de
Juigamento: 01/10/2014, 9* Camara de Direito Pudblico, Data de Publicagdo:
02/10/2014)
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QUORUM

do Municipio de Mogi Guacu. Possibilidade do Municipio de legislar
sobre instalacbes de painel opaco_entre os caixas e os clientes e cimeras
de videe no _entorno dos estabelecimentos bancirios do Municipio.
Constitucionalidade reconhecida. Nio ocorréncia de vicio de iniciativa
do projeto de lei por Vereador. Norma editada que néo estabelece medidas
relacionadas & organizacdo da administragio piiblica, nem cria deveres
diversos daqueles genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. Imposicdo
de sancdes em caso de descumprimento pelos estabelecimentos bancarios
que decorrem de descumprimento de norma de conduta. Irrelevincia. Acdo
Direta de Inconstitucionalidade julgada improcedente. O Municipio pode
legislar sobre instalagdes de painel opaco entre os caixas e os clienies e
cimeras de segurancga no entorno dos estabelecimentos bancarios, em favor
dos usuérios dos servicos, para lhes proporcionar seguranca, na esteira, alids,
de precedentes do proprio Supremo Tribunal Federai A iniciativa do projeto
de lei por Vereador em matéria dessa natureza ndo interfere na organizaco
da Administracio, mostrando-se irrelevantz que o Executivo, na hipétese,
tenha dever de fiscalizar ocu impor, em sendo o caso, as sancdes
correspondentes as infragdes. Ao Legislativo cabe editar normas abstratas,
gerais e obrigatdrias, ainda que voltadas apenas aos bancos e ao Executivo
cabe a responsabilidade de executd-las, inclusive com fiscalizacio e
imposicdo de penas.”” (Direta de Inconstitucionalidade n°® 0276050-
06.2011.8.26.0000. Orgdo Especial. Rel. Des. Kioitsi Chicuta, J
13/06/2012)

“Aglo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.682, de 26 de agosto de 2011 ‘éé. ‘ »
\Q*’:) _ 3

“Acdo direta de inconstitucionalidadc - Lei Municipal n°® 4.384/2009. Ato
normative de iniciativa de vereador, que dispde sobre a obrigatoriedade de
atendimento reservado, bem com video d= monitoramento nas agéncias
bancérias no dmbito do Municipio e d4 outras providéncias - Auséncia de
vicio de iniciativa -Legalidade por se trata- de matéria ligada 4 seguranca
publica - Matéria de iniciativa ndo reservadaz ao Chefe do Poder Executivo -
Inexisténcia de ilegalidade do Municipio na exigéncia de fancionamento de
estabelecimentos bancérios condicionado & instalagfio de equipamentos de
seguranca - Competéncia legislativa concemitante do Municipio - Matéria
de interesse loca) - Efetiva legitimidade do Municipio para legislar sobre o
tema - Finalidade de proporcionar protecdo ao consumidor - Agdo julgada
improcedente.”  (Direta de Inconstitucionalidade n° 0318796-
20.2010.8.26.0000. Orgao Especial. Rel. Des. Roberto Mac Cracken, J-
29/02/2012)

Oportuno esclarecer que para a sua aprovagio é exigido quorum de maioria de

votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Cimara, nos termos do
artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 56, inciso IIf do Regimento Interno da

Camara Municipal de Pouso Alegre.

= fis




CONCLUSAO | {\5

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacdo da

Emenda n® 02 ao Projeto de Lei n° 7337/2017, para ser submetido 2 andlise das

‘Comissdes Tematicas” da Casa e, posteriormente, 3 deliberacdo Plendria.Salienta-se
que, o parecer juridico,ora exarado, é de cariter meramente opinativo, sendo que a

decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.

E o modesto entendimento e parecer, S.M.J..

/((G'eraldo Cunha Neto

| Assessor Juridico
\ OAB/MG n° 102.023




- Minas Gerais -

Gabinete Parlamentar

N : :
Pouso Alegre, 27de Julho de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO
(CLJR)

RELATORIO:
Vem, a esta Comissdo de Legislagéo, Justica e Redagio da Camara Municipal de

Pouso Alegre — MG, para exame ¢ Parecer a EMENDA N° 002 QUE ALTERA A REDACAO
DOS ARTIGOS 1°,2° E 3°, AO PROJETO DE LEI 7337/2017, QUE ACRESCENTA OS
ARTIGOS 3°-A E 3°-B E ALTERA A EMENTA E O ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL
N° 5584, DE 2015, QUE "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
INSTITUICOES BANCARIAS E CASAS LOTERICAS m§TALAREM TAPUMES,
BIOMBOS OU ESTRUTURAS SIMILARES EM SUAS AGENCIAS E POSTOS DE
ATENDIMENTO".

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
voto, nos termos regimentals
FUNDAMENTACAO E CONCLUSAO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combmado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orginica Municipal, sio atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢bes que lhe sdo
apresentadas e, a esta Comisséo de Legislagfo, Justica e Redaggo cabe especificamente,
nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata esta referida e Emenda n° 002 ao Projeto de Lei.

Esta Relatoria constatou que a emenda n° 002, tem como objetivo alterar a redagsio
dos artigos 1°, 2° € 3° do Projeto de Lei 7337/2017, que acrescenta os artigos 3°-A e 3-B
e altera a Ementa € o Artigo 2° da Lei Municipal n° 5.584, de 2015, que “Dispde sobre a
obrigatoriedade das institui¢des bancdrias e casas lotéricas instalarem Tapumes, Biombos
ou estruturas similares em suas Agéncias e postos de Atendimentos.

O Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu parecer FAVORAVEL
a Emenda em Estudo projeto em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdio

devidamente apresentados.

CONCLUSAQ:

O Relator da Comisséio Permanente de Legislagio, Justica e Redagdo, feita a
analise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO A EMENDA N°002
AO PROJETO DE LEI 7337/2017. :

Vereador Adelson do Hospital
Relator
Vereador Odajr Quincote
Secretario

Camara Municipal de Pouso Alegref:,ﬁ |
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Pouso Alegre, 27 de Julho de 2017. ‘_’éﬁ/

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA (CAP)

RELATORIO:
Vem, a esta Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Pouso

Alegre MG, para exame ¢ Parecer Final a EMENDA N° 002 QUE ALTERA A REDACAO
DOS ARTIGOS 1°,2° E 3°, AO PROJETO DE LEI 7337/2017, QUE ACRESCENTA OS
ARTIGOS 3°-A E 3°-B E ALTERA A EMENTA E O ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL
N° 5584, DE 2015, QUE "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
INSTITUICOES BANCARIAS E CASAS LOTERICAS INSTALAREM TAPUMES,
BIOMBOS OU ESTRUTURAS SIMILARES EM SUAS AGENCIAS E POSTOS DE
ATENDIMENTO".

A Comissdo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
com o Artigo 37 e paragrafos, da Lei Orgénica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes
Permanentes o estudo e a emissfio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sfo
apresentadas e, a esta Comissdo de Administra¢gdo Publica cabe especificamente, nos
termos do art® 70, do Regimento Interno, examinar as proposic¢Ses referentes as matérias
desta natureza que trata este referida emenda n° 002.

Esta Relatoria constatou que a emenda n°® 002, tem como objetivo alterar a redagéio dos
artigos 1°, 2° e 3° do Projeto de Lei 7337/2017, que acrescenta os artigos 3°-A e 3-B e altera a
Ementa e o Artigo 2° da Lei Municipal n° 5.584, de 2015, que “Disp&e sobre a obrigatoriedade
das institui¢des bancérias e casas lotéricas instalarem Tapumes, Biombos ou estruturas similares
em suas Agéncias e postos de Atendimentos.

O Departamento Juridico desta Casa, apés andlise, emitiu parecer FAVORAVEL
a Emenda em Estudo.

Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estdio
devidamente apresentados.

CONCLUSAQ:
O Relator da Comissdo Permanente de Administragio Publica, feita a analise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO A EMENDA N°002 AO

PROJETO DE LEI 7337/2017. W

Vereador Adelson do Hospital

Relator ’;\% :7 v

Vereador André Prado
Secretario
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Pouso Alegre, 05 de outubro de 2017.

Ao Exmo Sr. Vereador Adriano Cesar Pereira Braga

Presidente Camara Municipal de Pouso Alegre

Cumprlmentandoo cordlalmente venho SOIICltar o] arqunvamento do

Projeto de Lei 7337/2017 e da Emenda 002 ao PL 7337/2017

Sem mais para o momento e certo de seu atendimento, manifesto meus

sinceros votos de estima, consideracao e apreco.

Respeitosamente,

Av. Séo Francisco, 320, Primavera, Pouso Alegre/MG
Telefone gabinete: (35) 3429 6556




Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

/(F/C Comissao de Justica e Redagao

F-C Comissao de Ordem Social Protecao Animal
@C Comiss&o de Administragdo Publica  F-C Comissao de Educacao, Cultura, Esporte e
'F-C Comiss&o de Administracdo Financeira Lazer

F-C Comisséao de Salide, Meio Ambiente e

v
F+C Assessoria Juridica
F-C Comissdo de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa ldosa

-

| EMENDA N2 01 A0 PROJETO DE LEIN° 7337 / 2017
~ As Comissdes, em 11/07/2017

ASSUNTO: ALTERA A REDAGCAO DO ARTIGO 22 DO
PROJETO DE LEI N2 7337/2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Proposta de Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n° 7337/2017

ALTERA A REDACAO DO ARTIGO 2° DO
PROJETO DE LEI N° 7337/2017.

A Céamara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova ¢ o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° O artigo 2° do Projeto de Lei n° 7337/2017 passa a vigorar com a seguinte redaco:
'Art. 2° Acrescenta o artigo 3°-B & Lei Municipal n° 5.584, de 2015, com a seguinte redacdo:

"Art. 3° B O ndo cumprimento do disposto no artigo 3°-A desta Lei sujeita ao estabelecimento bancario
ou institui¢do financeira, a multa aplicada pelo Poder Executivo Municipal.

Paragrafo unico. O valor da multa instituida nesse artigo sera fixado em regulamentago legal do Poder
Executivo."

Art. 2° Ficam revogadas as disposi¢des em contrario.

- Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data de sua aprovagio.

Sala das Sessdes, em 11 de Julho de 2017.

Rafael A

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Trata-se de emenda modificativa ao artigo 2° do Projeto de Lei, uma vez que a previsdo de penalidade
(sangdo/multa) é de competéncia do Poder Executivo Municipal.

Sala das Sessdes, em 11 de Jutho de 2017.

Av. Sao Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimento Interno desta Casa de Leis, analisam-se
os aspectos legais da Emenda n° 1 ao Projeto de Lei n° 7337/2017 de autoria do
Vereador Rafael Abolifio que “ALTERA A REDACAC DO ARTIGO 2° DO
PROJETO DE LEI N° 7337/2017.”

A emenda n° 01 ao PL 7337/2017 dispor em seu art. 1° que o artigo 2° do
Projeto de Lei n® 7337/2017 passa a vigorar com a seguinte redacdio: 'Art. 2° Acrescenta
o artigo 3°-B a Lei Municipal n°® 5.584, de 2015, com a seguinte redacio: "Art. 3° B O
ndo cumprimento do disposto no artigo 3°-A desta Lei sujeita ao estabelecimento
bancdrio ou institui¢do financeira, a multa aplicada pelo Poder Executivo Municipal. No
Paragrafo dnico determina que o valor da multa instituida nesse artigo serd fixado em

regulamentacdo legal do Poder Executivo.™

No artigo 2° determina que ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario. E no

art. 3° que a emenda entra em vigor na data de sua aprovacio.
FORMA

A matéria veiculada nesta emenda se adéqua aos principios que regem a
competéncia legislativa, assegurada ao Municipio, inscuipidos no artigo 30, 1 da

Constitui¢do Federal. Da mesma, nio conflita com a compzténcia privativa da Unido




Federal (artigo 22 da Constituigdo Federal) nem tampouco concorrente (Unifio Federa \Q\(‘-'"L e

Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F/88.)

INICIATIVA Lo 9

A iniciativa da proposta por parte do vereador enceatra-se de acordo como 0s
termos do artigo 39, I, c/c artigo 44 da L.O.M., adequad: ao Regimento Interno da
Cémara Municipal, na medida em que o ato final, confcrme registrado no projeto

original e na emenda apresentada, ficard a critério da administracdo conforme sua

coenveniéncia.

Nesta senda, os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

Municipal Brasileiro, 13* edi¢do, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
'sobre assuntos de interesse local” ber: como a de “suplementar a
legislacdo federal e estadual no gue couber’- ou seja, em

assuntos em__que predomine o inieresse local — ampliam

significativamente _a__atuacdo legislativa da Cémara de

Vereadores.
{...)

Leis de iniciativa da_Cdmara, ou wmiais propriamente, de seus

vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo

reserva, expressa e privativamente, ¢ iniciativa do prefeito. As

leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no
ambito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Zxecutivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacdo e atribuicées
das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Piiblica
Municipal; matéria de organizacio administrativa e
planejamento de execugdo de obras e servigos publicos; criacdo
de cargos, funcbes ou empregos piiblicos na Administracdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico

inico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e




aumento de sua remuneragdo; plans plurianual, as diretrizeA(-\E(z_
2 oy s, r . \éf’)’o a‘é/“'
or¢amentarias, o orcamento anual e 9s critérios suplementares -

e especiais. Os demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Cdmara, na forma regimental.”.(grifei).

Quanto a emenda apresentada, ela se enquadra nos termos dispostos no

artigo 272, §2°, I do Regimento Interno. Cumpre registrar que a proposta

apresentada pelo vereador subscritor nio afronta ao disposto no artigo 272 §4° do

Regimento Interno.

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacio é exigido quorum de maioria de
votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Céamara, nos termos do
artigo 53 da Lei Organica Municipal e artigo 36, inciso Ii{ do Regimento Interno da

Cémara Municipal de Pouso Alegre.

CONCLUSAQ

Por tais razbes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio da

Emenda n° 01 ao Projeto de Lei n® 7337/2017, para ser submetido & andlise das

‘Comissoes Temadticas’ da Casa e, posteriormente, a delibera¢do Pleniria.Salienta-se
que, o parecer juridico,ora exarado, é de cariter meramente opinativo, sendo que a

decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos ilustres membros desta Casa de

Leis.
E o modesto entendimento e parecer, SM.J..
Geraldo Cunha Neto /
Assessor Juridico \

OABMG° 102.023




~ Minas Gerais -

, Gabinete Pariamentar

PARECER FINAL

Pouso Alegre, 13 de Julho de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAQ
(CLIR)

RELATORIO:

Vem, a esta Cfsmi“séalq de 'Eeg;i_slagéo, Justica e Redagio da Camara Muiiicipal de Pouso

Alegre — MG, para exame ¢ Parecer Final ao PROJETO DE LEI N°.7337/2017 E EMENDA N° 001
QUE DISPOE ACRESCENTA OS ARTIGOS 3°-A E 3B E ALTERA A EMENTA E O ARTIGO

2° DA LEI MUNICIPAL N° 5,584, DE 2015, QUE "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
INSTITUICOES BANCARIAS E CASAS LOTERICAS INSTALAREM TAPUMES, BIOMBOS
OU ESTRUTURAS SIMILARES EM SUAS AGENCIAS E POSTOS DE ATENDIMENTO".
A Comissao, cumprido os egulares procedimentos, emite o respectivo parecer ¢
voto, nos termos regimentais. . 1
FUNDAMENTACAO E.CONCLUSAO DA RELATORIA: |
Conforme o artigo 67 ¢ seguintes, do Regimento Interno desta Casa, ¢combinado

com o Artigo 37 ¢ paragrafos, da Lei Organica Municipal, so atribuigges das Comissc"ie_:s

Permanentes o estudo ¢ a}enfa{ﬁislSéiofg‘de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo
apresentadas e, 4 esta Comissdo de Legislagio, Justica e Redagio cabe especificamente,
nos termos do art® 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
matérias desta natureza que trata este referido ao Projeto de Lei. f

Esta Relatoria constatou que Projeto de Lei 7337/2017 , tem como objetivo dispor
sobre acrescenta os artigos 3%A ¢ 3-B € altera a Ementa ¢ o Artigo 2%da Lei Municipal
n° 5.584, de 2015, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade das instituigés bancarias e casa

de Atendimentos, o autor adequou o projeto de dcordo com as recomendacdes Juridicas,
através da emenda n® 001 que altera a redagdio do artigo 2° do projeto de lei n°7337/2017.
O Departamento Juridico desta Casa, apds andlise, emitiu parecer FAVORAVEL
a0 projeto em Estudo, ’ A :
Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estio

devidamente apresentados.

CONCLUSAQ: ]

O Relator da Comisséo Permanente de Legislagio, Justica e Redagdo, feita a
anélise; EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE
LEI 7337/2017E EMENDA N°001 DO

..r‘ ; / .
Vereador Adelson do Hospital

ERIDO PROJETO.

”7 Relator
el ’ - ‘ akwn N TR

Vereador By Bdson Vereador Odair Quincote
(—P/ri: idente’ Secretario

v ) ‘ AL L&
~ Camara Municipal de Pouso Alegre /



Camara Municipal de Pouso Alegre
- Minas Gerais -

g POUSO ALEGRE sue ;
PARECER FINAL

Pouso Alegre, 13 de Julho de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA (CAP)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissgo-de Adnnms]ragao Piblica da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, para exame ¢ ParecerFinal a6- PRQJEIODELEJ:W 733712017 E EMENDA
ARTI

N° 001 QUE DISPOE ACRESCENTA O, GOS 3% ;A-E3>'~’ZB E ALTERA A EMENTA
E O ARTIGO 2° DA LEI [

OBRIGATORIEDADE D%.S
INSTALAREM TAPUMES;
AGEN CIAS E POSTOS DE

A Comissio, cumprido os:“'rég‘;ﬂéi?esfpé'fbéediﬁientd, , €mite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais. '

S SIMILARES EM SUAS

3] o ambmgoes das Comissdes
as proposicoes que lhe sdo
¢a cabe especificamente, nos
) ésig:c“)es referentes as matérias
X Qesta natureza que trata esfﬂ ﬁef rojeto de I da n° 001.
= Esta Relatoria constatou que Pro_]eto de Lei 7337/201 7 , tem como objetivo dispor
g)bre acrescenta os artigos 3°-A ¢ 3-B e altera a Ementa € o Artigo 2° da Lei Municipal
* JB° 5.584, de 2015, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das institui¢Ges bancdrias e casa
§otencas instalarem Tapumes, Biombos ou estruturas simil s em suas Agéncias e postos
=le Atendimentos, o autor adequou o projeto de acordo.com recomendag.oes Juridicas,
%atraves da emendan® 001 que altera a redacZio do artigo 2° do projeto de Iei n° 7337/2017.
O Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu parecer FAVORAVEL
ao projeto em Estudo.
Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer quos termos estdo
devidamente apresentados.
CONCLUSAO:
O Relator da Comissdo Permanente de Administracdo Piblica, feita a anilise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO.PROJETO DE LEI
7337/2017 E EMENDA N°001 DO REFERIDO PROJETO.

{

L ) )
Vereador Adelson do Hospital /, 7
W Relator J,ﬁ/ F—

Vereador André Prado
Secretario




_ Camara Municipal de Pouso Aleg
\ - Minas Gerais -

Gabinete Parlamentar

Oficio N°® 125/2017 — Gabinete Rafael Abolafio-PV

Pouso Alegre, 25 de julho de 2017.

Ao Exmo Sr. Vereador Adriano Cesar Pereira Braga

Presidente Camara Municipal de Pouso Aiegre

Cumpnmentando-e cordlalmente venho sohmtar 0 arquivamento da

Emenda 001 que altera a redag;ao dc artlgo 2° ‘ i,‘to de Lei 7337/2017; pois este

gabinete ja protocolou no S’iSCAM;a-Emenda.VOO ao PL 7337/2017.

Sem mais para o momento e cert

'seu atendimento, manifesto meus

sinceros votos de estima, consideracao e aprego

Respeitosamente,

15:31 25/07/2017 07366 (R ANICIIIL D FOUSE (TGR

Av. Sao Francisce, 320, Primavera, Pouso Alegre/MG

Telefone gabinete: (35) 3429 6556




Camara Municipal de Pouso Alegre
Estado de Minas Gerais

F-C Comissao de Justica e Redagao
F-C Comissé&o de Ordem Social

F-C Comissao de Salde, Meio Ambiente e

Protecao Animal

C Assessoria Juridica

/®-C Comissao de Administragdo Publica
F-C Comisséo de Administragdo Financeira ‘Lazer

| PROJETO DE LEIN®7337 /2017

As Comissdes, em 27/06/2017

ASSUNTO: ACRESCENTA OS ARTIGOS 32-A E 32-B E
ALTERA A EMENTA E O ARTIGO 22 DA LEI
MUNICIPAL N2 5.584, DE 2015, QUE "DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS

_::—‘ INSTITUIGOES BANCARIAS E CASAS

LOTERICAS INSTALAREM TAPUMES, BIOMBOS
OU ESTRUTURAS SIMILARES EM SUAS

A AGENCIAS E POSTOS DE ATENDIMENTO".

B

Anotacgodes: — / no'/mﬁ o(L /LW mt

F-C Comissao de Educacao, Cultura, Esporte e

F-C Comissao de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia e da Pessoa Idosa

-
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CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PROJETO DE LEI N° 7337 /2017

ACRESCENTA OS ARTIGOS 3°-A E 3°-B E
ALTERA A EMENTA E O ARTIGO 2° DA LEI
MUNICIPAL N° 5.584, DE 2015, QUE "DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
INSTITUICOES BANCARIAS E CASAS
LOTERICAS INSTALAREM TAPUMES,
BIOMBOS OU ESTRUTURAS SIMILARES EM
SUAS AGENCIAS E POSTOS DE
ATENDIMENTO".

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova € o Chefe do Poder Executivo
sanciona e promulga a seguinte Lei:

- _ Art. 1° Acrescenta o artigo 3°-A 4 Lei Municipal n°® 5.584, de 2015, com a seguinte redagfo:

"Art. 3°-A Os estabelecimentos bancarios ou instituigSes financeiras situados no municipio de Pouso
- Alegre devem utilizar, em suas agéncias com caixas/terminais eletrdnicos de autoatendimento, peliculas
fumés ou adesivos perfurados nas portas e paredes de vidro voltadas para a via publica, estacionamentos

ou outros locais, de maneira que impecam a visualizagio externa do movimento de pessoas em seu
interior.

Paragrafo inico. As pessoas juridicas mencionadas no caput deste artigo deverfo, apdés o expediente
bancério até o seu reinicio no dia seguinte e nos em que ndo houver expediente bancario, posicionar
cameras de vigilancia, bem como situar os vigilantes e/ou segurancas da agéncia em locais estratégicos da
agéncia que permitam a perfeita visualizagdo dos locais onde se encontram os caixas/terminais eletrénicos
de autoatendimento."

Art. 2° Acrescenta o artigo 3°-B 4 Lei Municipal n° 5.584, de 2015, com a seguinte redagio:

"Art. 3°-B O néio cumprimento do disposto no artigo 3°-A desta Lei sujeita ao estabelecimento bancério
ou instituigdo financeira a multa de R$ 10.000,00 (dez mil reais) a ser aplicada pelo Poder Executivo
Municipal.

Parégrafo tnico. O valor da multa instituida nesse artigo sera corrigido pelo Poder Executivo anualmente
pelos mesmos indices e critérios de corre¢fio de multas no municipio."

Art. 3° Altera a ementa da Lei Municipal n° 5.584, de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redagfo:

"DISPOE SOBRE MEDIDAS DE SEGURANCA PARA INSTITUICOES FINANCEIRAS DO
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE."

Art. 4° Altera a redagdio do artigo 2° da Lei Municipal n° 5.584, de 2015, que passa a vigorar com a

Av. 8&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

seguinte redag&o:

"Art. 2° As dentincias de descumprimento do disposto no art. 1°, serdo feitas ao servigo de Protecéo e
Defesa do Consumidor — PROCON - desta cidade, o qual, mediante ato administrativo, podera aplicar as
seguintes penalidades: [...]

Paragrafo tinico. A agéncia bancéria que for declarada reincidente, nos termos do art. 2°, 111, sofrera as
penalidades cabiveis, a critério do Poder Executivo, nos termos do paragrafo tinico do art. 3° desta Lei."

Art. 5° Revogadas as disposi¢Ses em contrario, esta Lei entra em vigor na data de sua publicaco.

Sala das SessGes, em 27 de Junho de 2017.

Av. S&o Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

JUSTIFICATIVA

Os cidaddos em suas atividades e movimentacdes financeiras didrias em agéncias com caixa/terminais
eletrénicos de autoatendimento pertencentes a estabelecimentos bancérios ou instituicdes financeiras
ficam muito expostos a observagio de meliantes que se situam do lado de fora dessas agéncias.

As portas e paredes de vidros voltadas para a via publica, estacionamentos ou mesmo locais que ndo se
enquadram nas duas hipéteses anteriores, mas permitem a observagio das atividades dos clientes no
interior das referidas agéncias, tornam-se um facilitador de assaltos que resultam muitas vezes em morte.

Os noticidrios de jornais, radios e televisdo, infelizmente, trazem grande volume de informagdo nesse
sentido.

O objetivo da presente proposicio legislativa é justamente contribuir com a seguranca patrimonial e fisica
dos clientes e pessoas que utilizam agéncias bancarias e congéneres em nosso municipio. Tal medida
inibitiva e dificultadora preserva a vida, a incolumidade fisica e os traumas psicoldgicos advindos da
extrema violéncia dessas a¢des de bandidos especializados nesse tipo de assalto, além de gastos

financeiros do poder publico e dos cidadios na 4rea de satide e previdencidria com as consequéncias
dessa violéncia.

.- Em razfo da inclusdo dos artigos 3°-A e 3°-B, faz-se necessaria a adequaggo da redagfo do caput do art.

2° para que as penalidades previstas neste artigo continuem sendo aplicadas apenas em relagdo ao
disposto no art. 1°, haja vista que o art. 3°-B prevé penalidade especifica para o descumprimento do
disposto no art. 3°-A. Além disso, o Projeto de Lei corrige um erro material na redagdo do paragrafo
nico do artigo 2° da Lei Municipal n° 5.584, de 2015, em que se faz mengfo ao artigo 4° no lugar do
artigo 3°.

Sala das SessGes, em 27 de Junho de 2017.

Av. Sdo Francisco, n°320 - Primavera - Pouso Alegre - MG - 37.550-000
Fones: (35) 3429-6501 / (35) 3429-6502 - e-mail: cmpa@cmpa.mg.gov.br




LEI N° 5584/2015 (Consolidada até a Lei n° 5627, de
23/10/2015)

DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
INSTITUICOES BANCARIAS INSTALAREM
TAPUMES, BIOMBOS OU ESTRUTURAS SIMILARES
EM SUAS AGENCIAS E POSTOS DE ATENDIMENTO.
(Ementa com redacio dada pela Lei n® 5627. de 23/10/2015)

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam as instituigbes bancarias obrigadas a instalar
tapumes, biombos ou estruturas similares em suas agéncias e postos de atendimento, de forma a
impedir a visualizaggo, pelos demais clientes, das operagdes financeiras realizadas. (Caput com
redagdo dada pela Lei n® 5627, de 23/10/2015)

Paragrafo wnico. O anteparo ou estrutura similar, de que trata o
caput, devera ser constituido de material opaco com, no minimo, 1,80 metro de altura.

Art. 2° As denuncias de descumprimento serfo feitas ao servigo
de Protecio e Defesa do Consumidor — PROCON - desta cidade, o qual, mediante ato
administrativo, podera aplicar as seguintes penalidades:

1 - adverténcia;

11 — multa no valor de 1.000 (um mil) UFM's;

III — em caso de reincidéncia a multa aplicada sera aplicada em
dobro.

Paragrafo imico. A agéncia bancaria que for declarada
reincidente, nos termos do art. 2° III, sofrerd as penalidades cabiveis, a critério do Poder
Executivo, nos termos do paragrafo tnico do art. 4° desta Lei. (Pardgrafo inico com redagéo

dada pela Lei n® 5627, de 23/10/2015)




Art. 3° Para o cumprimento do disposto nesta Lei, a instalagio
dos biombos, tapumes ou estruturas similares devera ser efetivada no prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias da entrada em vigor desta Lei.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo Municipal regulamentara,
no que couber, a presente Lei.

Art. 4° Revogadas as disposigbes em contrario, esta Lei entra
em vigor na data de sua publicagéo. '

Prefeitura Municipal de Pouso Alegre, 10 de junho de 2015.

Agnaldo Perugini Vagner Marcio de Souza
PREFEITO MUNICIPAL CHEFE DE GABINETE




Pouso Alegre, 03 de julho de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos do artigo 79 do Regimentc Interno desta Casa de Leis,
analisam-se os aspectos legais do Projeto de Lei n° 73372017 de autoria do Vereador
Rafael Aboeldfio que “ACRESCENTA OS ARTIGOS 3°-A E 3°-B E ALTERA A
EMENTA E O ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 5.584, DE 2015, QUE
"DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS INSTITUICOES BANCARIAS
E CASAS LOTERICAS INSTALAREM TAPUMES, BIOMBOS OU

ESTRUTURAS SIMILARES EM SUAS AGENCIAS E POSTOS DE
ATENDIMENTO".

O Projeto de Lei em anélise propde no Art. 1° Acrescenta o artigo 3°-A a Lei
Municipal n°® 5.584, de 2015, com a seguinte redacdo: "Art. 3°-A  Os estabelecimentos
bancérios ou instituicdes financeiras situados no municipio de Pouso Alegre devem
utilizar, em suas agéncias com caixas/terminais eletronices de autoatendimento, peliculas
fumés ou adesivos perfurados nas portas e paredes de vidro voltadas para a via publica,
estacionamentos ou outros locais, de maneira que impezam a visualizacio externa do

movimento de pessoas em seu interior.

No Paragrafo vnico dispde que as pessoas juridicas mencionadas no caput deste




artigo deverdo, apds o expediente bancério até o seu reinicio no dia seguinte e no

2]

e
que ndo houver expediente bancario, posicionar cdmeras de vigilancia, bem como situar
os vigilantes e/ou segurancas da agéncia em locais estratégicos da agéncia que permitam

a perfeita visualizacdo dos locais onde se encontram os caixas/terminais eletrdnicos de

auto atendimento."

No artigo segundo acrescenta o artigo 3°-B i Lei Municipal n® 5.584, de 2015, com a
seguinte redagdo:"Art. 3°-B O ndo cumprimento do disposto no artigo 3°-A desta Lei
sujeita ao estabelecimento bancario ou instituicio financeira a multa de R$ 10.000,00
(dez mil reais) a ser aplicada pelo Poder Executivo Municipal. E no pardgrafo tinico
determina que o valor da multa instituida nesse artigo serd corrigido pelo Poder

Executivo anualmente pelos mesmos indices e critérios de correcio de multas no

municipio.”

Em seu artigo terceiro o PL altera a ementa da Lei Municipal n° 5.584, de 2015, que
passa a vigorar com a seguinte redagio: "DISPOE SOBRE MEDIDAS DE

SEGURANCA PARA INSTITUICOES FINANCEIRAS DO MUNICIPIO DE POUSO
ALEGRE."

No artigo quarto determina que fica alterada a redaggio do artigo 2° da Lei Municipal n°
5.584, de 2015, que passa a vigorar com a seguinte redacio: "Art. 2° As deniincias de
descumprimento do disposto no art. 1°, serdo feitas ao servico de Protecdio e Defesa do
Consumidor — PROCON — desta cidade, o qual, mediante ato administrativo, podera
aplicar as seguintes penalidades: [...] No paragrafo tnicc dispde que a agéncia bancéria
que for declarada reincidente, nos termos do art. 2°, III, sofrera as penalidades cabiveis, a

critério do Poder Executivo, nos termos do paragrafo nico do art. 3° desta Lei."

No artigo quinto determina que ficam revogadas as disposi¢des em contrario, esta

Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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FORMA

A matéria veiculada neste Projeto de Lei se adequa aos principios que rege a

competéncia legislativa, assegurada ao Municipio, insculpidos no artigo 30, I da

Constituicdo Federal.

Federal (artigo 22 da

Da mesma, ndo conflita com a competéncia privativa da Unido

Constituicdo Federal) nem tampouco concorrente (Unido Federal,

Estados e Distrito Federal - artigo 24 da C.F.)

INICIATIVA

A iniciativa da proposta por parte do vereador encontra-se de acordo como os

termos do artigo 39,

Céamara Municipal.

Nesta senda,

Maunicipal Brasileiro,

I c/c artigo 44 da L.O.M., adequada ao Regimento Interno da

os ensinamentos do mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito

13* edi¢do, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
‘sobre assuntos de interesse local” bem como a de “suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- ou seja, em assuntos
em que predomine o interesse local — ampliam significativamente a
atuacdo legislativa da Camara de Vereadores.

(...)

Leis de iniciativa da Cdmara, ov mais propriamente, de seus
vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo reserva,
expressa e privativamente, d iniciativa do prefeito. As leis
orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os projetos
de lei que disponham sobre a criacdo, estruturagdo e atribuicées
das secretarias, orgdos e entes da Administracdo Piblica
Municipal; matéria de organizacdo «dministrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos publicos; criagdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administracdo

5]
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direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime juridico
tnico e previdencidrio dos servidores municipais, fixacdo e
aumento de sua remuneracao; plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os critérios suplementares e
especiais. Os_demais projetos competem concorrentemente ao
prefeito e a Camara, na forma regimental.” (grifo nosso).

A jurisprudéncia pétria ja analisou casos analogos e entendeu pela competéncia
municipal para legislar sobre os assuntos que versam o presente projeto de lei, inclusive

ressaltando a iniciativa de vereador. In verbis:

ACAO ORDINARIA Lei Municipal dispondo sobre a
obrigatoriedade de manter serviges de seguranca privada, durante
24 horas, em locais em que houver a instalacio de caixas
eletrdnicos, em estabelecimentos bancarios
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL INOCORRENCIA
Questao de interesse local - Competéncia do Municipio Artigo
30, da Constituicdo Federal INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL Auséncia de vicie formal de iniciativa que
implique viclagdo ao principic da separacdo dos poderes
AUSENCIA DE CRIACAO DE DESPESAS PARA G
ERARIO MUNICIPAL (ART. 25, DA CONSTITUICAO
ESTADUAL) A exigéncia prevista na norma em exame
dirige-se as Instituicdes Financeiras, e ndo a¢ Poder Piblico
local INEXISTENCIA DE OFZNSA A LEI FEDERAL A
exigéncia do Municipio de manter servigos de seguranca privada,
ndo interfere com as leis federais que regulam o funcionamento
das institui¢Ses financeiras Legislagdo municipal impugnada que,
nesse passo, ndo padece dos vicios de inconstitucionalidade e
ilegalidade aduzidos Precedentes dos C. Supremo Tribunal
Federal, Superior Tribunal de Justica e do E. Orgio Especial
desta Corte Sentenca reformada Fecurso provido.(TJ-SP - APL:
00385451220138260576 SP 0038545-12.2013.8.26.0576,
Relator: Rebougas de Carvalho, Data de Julgamento: 01/10/2014,
9* Camara de Direito Piblico, Data de Publicacio: 02/ 10/2014)




LEI MUNICIPAL - Inconstitucionalidade - Preliminar
ilegitimidade ativa rejeitada - Lei que dispde sobre a
obrigatoriedade de as instituicdes bancarias instalarem
tapumes, biombos ou estruturas similares, dentro de suas
agéncias, para a seguranca dos clientes - Inexisténcia de
violacdo a Carta da Republica ou a Constituicio do Estado de
Sao Paulo ? Municipio que legisla sobre assunto de seu
interesse - Acfio Direta de Inconstitucionalidade
desacolhida.(TJ-SP - ADI: 173889620128260000 SP 0017388-
96.2012.8.26.0000, Relator: Silveira Paulilo, Data de Juigamento:
25/07/2012, Orgio Especial, Data ds Publicacdo: 07/08/2012)

Sobre o assunto, o C. Supremo Tribunal Federal j4 decidin que:

“[...] € da competéncia do municipio legislar sobre medidas que
propiciem seguranca, conforto e rapidez aos usuérios de servicos
bancérios, uma vez que tratam de assuntos de interesse local,
conforme se observa das ementas de julgados de ambas as
Turmas desta Corte, abaixo transcritas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
CONSUMIDOR. INSTITUICAO BANCARIA.
ATENDIMENTO AO PUBLICO. FILA. TEMPO DE ESPERA.
LEI MUNICIPAL. NORMA DE INTERESSE 1LOCAL.
LEGITIMIDADE. Lei Municipal n. 4.188/01. Banco.
Atendimento ao publico e tempo maximo de espera na fila.
Matéria que ndo se confunde com a atinente as atividades-fim
das instituicdes bancérias. Matéria de interesse local e de
protecio ao consumidor. Competéncia legislativa do
Municipio. Recurso extraordinirio conhecido e provide' (RE
432.789/SC, Rel. Min. Eros Grau, Primeira Turma).

‘Agravo regimental em recurso extraordinario. 2. Recurso que
ndo demonstra o desacerto da decisdo agravada, proferida em
consondncia com entendimentc desta Corte. 3. Agéncias
bancdrias. Instalagdo de bebedouros e sanitarios. Competéncia
legislativa municipal. Interesse local. Precedentes. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento' (RE 418.492-AgR/SP, Rel.
Min. Gilmar Mendes, Segunda Turma).

No mesmo sentido: Al 427.373-AgR/RS, Rel. Min. Carmen Liécia; Al 614.510-
AgR/SC, Rel. Min. Celso de Mello; RE 367.615/MG, Kel. Min. Menezes Direito; RE
470.771/MG, Rel. Min. Ayres Britto.

Lh




\(_J,\\',,'\L C‘?A)_\\
(s‘ 1%
s
< FLS g;
%, 1y

Po el

“Acdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 4.682, de 26 de
agosto de 2011 do Municipio de Mogi Guacu. Possibilidade do
Municipio de legislar sobre instalactes de painel opaco entre
0s_caixas e os clientes e cAmeras de vides no entorno dos
estabelecimentos bancarios do Municipio.
Constitucionalidade reconhecida. Ndo ocorréncia de vicio de
iniciativa do projeto de lei por Vereador. Norma editada que
ndo estabelece medidas relacionadas 3 organizacdo da
administracio publica, nem cria deveres diversos daqueles
genéricos ou mesmo despesas extraordinarias. Imposicdo de
san¢des em caso de descumprimento pelos estabelecimentos
bancérios que decorrem de descumprimento de norma de
conduta. Irrelevancia. Ag¢fo Direta de Inconstitucionalidade
julgada improcedente. O Municipio pode legislar sobre
instalacdes de painel opaco enire os caixas e os clientes e
cameras de seguranca no entorno dos estabelecimentos
bancirios, em favor dos usuarios dos servigos, para lhes
proporcionar seguranga, na esteira, alids, de precedentes do
proprio Supremo Tribunal Federai A iniciativa do projeto de lei
por Vereador em matéria dessa natureza ndo interfere na
organizacdo da Administracio, mostrando-se irrelevante que o
Executivo, na hipétese, tenha dever de fiscalizar ou impor, em
sendo o caso, as san¢Bes correspondentes as infracdes. Ao
Legislativo cabe editar normas abstratas, gerais e obrigatérias,
ainda que voltadas apenas aos bancos e ao Executivo cabe a
responsabilidade de executi-las, inclusive com fiscalizagdo e
imposi¢do de penas.” (Direta de Inconstitucionalidade n°
0276050-06.2011.8.26.0000. Orgio Especial. Rel. Des. Kioitsi
Chicuta, j. 13/06/2012)

“Acdo direta de inconstitucionalidadc - Lei Municipal
n° 4.384/2009. Ato normativo de iniciativa de vereador, que
dispGe sobre a obrigatoriedade de atendimento reservado, bem
com video de monitoramento nas agéncias bancérias no Ambito
do Municipio e d4 outras providéncias - Auséncia de vicio de
iniciativa -Legalidade por se tratar de matéria ligada & seguranca
puablica - Matéria de iniciativa nin reservada ao Chefe do Poder
Executivo - Inexisténcia de ilsgalidade do Municipio na
exigéncia de funcionamento de estabelecimentos bancarios
condicionado & instalacio de equipamentos de seguranga -
Competéncia legislativa concomitante do Municipio - Matéria de
interesse loca) - Efetiva legitimidade do Municipio para legislar
sobre o tema - Finalidade de proporcionar protecdo ao
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consumidor - Acdc julgada improcedente.” (Direta  d
Inconstitucionalidade n° 0318796-20.2010.8.26.0000. Orgao
Especial. Rel. Des. Roberto Mac Cracken, J-26/02/2012)

QUORUM

Oportuno esclarecer que para a sua aprovacdo € exigido quorum de maioria de
votos, desde que presentes mais da metade dos membros da Camara, nos termos do
artigo 53 da Lei Orgénica Municipal e artigo 56, inciso III do Regimento Interno da

Camara Municipal de Pouso Alegre.
DA NECESSARIA ADEQUACAO - RECOMENDACAO
Urge salientar, que o projeto de lei apresentadc pelo ilustre edil, ao impor a

previsdo de penalidade (san¢do / multa) por descumprimento e forma da hipotética

aplicacdo, acaba por extrapolar as atribuices conferidas ao Poder Legislative

municipal; para o caso em tela.

Diante disso, recomendamos ao autor que efetue a supressio do disposto no

artige 3-B, devendo sugerir que a eventual ‘ndo observdncia’ ao disposto nesta

propositura de lei, sujeitard o estabelecimento da muita, que deve ser fixada em

regulamentaciio prépria e por quem tenha competéncia legal para tanto, ou seja., o

Poder Executivo. Tal adequacio é indispensavel para se prosseguir com a tramitacio de

modo legal, sob pena de configurar patente ilegalidade ao texto ora analisado!

CONCLUSAO

Por tais razdes, exara-se parecer favoravel ao regular processo de tramitacio do
Projeto de Lei n° 7337/2017, CONDICIONADO AO ATENDIMENTO DA
RECOMENDACAQ EXPRESSA NESTE PARECEE, para ser submetido 4 anilise




.
IS “h

das ‘Comissdes Tematicas’ da Casa e, posteriormente, & deliberagéio Flenaria.Salienta-se
que, o parecer juridico,ora exarado, é de cardter meramente opinativo, sendo que a
decisdo final a respeito, compete exclusivamente aos tlustres membros desta Casa de

Leis.

E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

RN \/
//\hemldo Cunha Neto™" <
Assessor Juridico
OAB/MG n°102.023
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PARECER FINAL

Pouso Alegre, 13 de Julho de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE ADMINISTRACAO PUBLICA (CAP)

RELATORIO: |
Vem, a esta Comissido de Administracdo Publica da CAmara Municipal de Pouso

Alegre — MG, para exame e Parecer Final ao PROJETO DE LEI N° 7337/2017 E EMENDA
N° 001 QUE DISPOE ACRESCENTA OS ARTIGOS 3°-A E 3°-B E ALTERA A EMENTA
E O ARTIGO 2° DA LEI MUNICIPAL N° 5.584, DE 2015, QUE "DISPOE SOBRE A
OBRIGATORIEDADE DAS INSTITUICOES BANCARIAS E CASAS LOTERICAS
INSTALAREM TAPUMES, BIOMBOS OU ESTRUTURAS SIMILARES EM SUAS
AGENCIAS E POSTOS DE ATENDIMENTO".

- A Comisséo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e voto,
nos termos regimentais.

FENDAMENTACAO E CONCLUSAQ DA RELATORIA:
Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado

cam o Artigo 37 e parégrafos, da Lei Organica Municipal, s3o atribui¢des das Comissdes
anentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
fziﬁresentadas e, a esta Comissdo de Administragdo Pidblica cabe especificamente, nos
@‘mos do art® 70, do Regimento Interno, examinar as proposicSes referentes as matérias
desta natureza que trata este referido Projeto de Lei e emenda n° 001.
= Esta Relatoria constatou que Projeto de Lei 7337/2017 , tem como objetivo dispor
ggobre acrescenta os artigos 3°-A e 3-B e altera a Ementa e o Artigo 2° da Lei Municipal
- 8° 5.584, de 2015, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das institui¢es bancarias e casa
gotéricas instalarem Tapumes, Biombos ou estruturas similares em suas Agéncias e postos
*de Atendimentos, o autor adequou o projeto de acordo com as recomendagdes Juridicas,
gatravés da emenda n° 001 que altera a redagfo do artigo 2° do projeto de lei n°7337/2017.
N O Departamento Juridico desta Casa, ap6s analise, emitiu parecer FAVORAVEL
ao projeto em Estudo.
Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdio
devidamente apresentados.
CONCLUSAO:
O Relator da Comissdo Permanente de Administragio Publica, feita a anlise,
EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE LEI
7337/2017 E EMENDA N°001 DO REFERIDO PROJETO. J

2\
Vereador Adelson do Hospital

_— Relator
<

Vereador André Prado
Secretario
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Gabinete Parlamentar

PARECER FINAL

Pouso Alegre, 13 de Julho de 2017.

PARECER DA COMISSAO PERMANENTE DE LEGISLACAO JUSTICA E REDACAO
(CLJR)

RELATORIO:

Vem, a esta Comissio de Legislaggo, Justica e Redagdo da Camara Municipal de Pouso
Alegre — MG, para exame e Parecer Final a0 PROJETO DE LEI N° 7337/2017 E EMENDA N° 001
QUE DISPOE ACRESCENTA OS ARTIGOS 3°-A E 3°-B E ALTERA A EMENTA E O ARTIGO
2° DA LEI MUNICIPAL N° 5,584, DE 2015, QUE "DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DAS
INSTITUICOES BANCARIAS E CASAS LOTERICAS INSTALAREM TAPUMES, BIOMBOS
OU ESTRUTURAS SIMILARES EM SUAS AGENCIAS E POSTOS DE ATENDIMENTO".

= A Comissgo, cumprido os regulares procedimentos, emite o respectivo parecer e
gvoto, nos termos regimentais.

EFUNDAMENTAQAO E CONCLUSAQO DA RELATORIA:

Conforme o artigo 67 e seguintes, do Regimento Interno desta Casa, combinado
- t=com o Artigo 37 e parigrafos, da Lei Organica Municipal, sfo atribui¢es das Comissées
¥ Permanentes o estudo e a emissio de parecer acerca das proposi¢des que lhe sdo
;': apresentadas e, a esta Comisséio de Legislacso, Justica e Redacdio cabe especificamente,
. # nos termos do art° 68, do Regimento Interno, examinar as proposi¢des referentes as
g matérias desta natureza que trata este referido ao Projeto de Lei.

' Esta Relatoria constatou que Projeto de Lei 7337/2017 » tem como objetivo dispor
;;-_,E: sobre acrescenta os artigos 3°-A e 3-B e altera a Ementa e 0 Artigo 2° da Lei Municipal
® n°5.584, de 2015, que “Dispde sobre a obrigatoriedade das institui¢des bancérias e casa

lotéricas instalarem Tapumes, Biombos ou estruturas similares em suas Agéncias e postos
de Atendimentos, o autor adequou o projeto de acordo com as recomendacdes Juridicas,
atraves da emenda n® 001 que altera a redagéo do artigo 2° do projeto de lei n®7337/2017.
O Departamento Juridico desta Casa, apos andlise, emitiu parecer FAVORAVEL
ao projeto em Estudo. -
Diante do exposto, segue a conclusio deste parecer cujos termos estfio

devidamente apresentados.

CONCLUSAQ:

O Relator da Comissio Permanente de Legislacdo, Justica e Redacdo, feita a
analise, EXARA PARECER FAVORAVEL A TRAMITACAO AO PROJETO DE
LEI 7337/2017 E EMENDA N°001 DO REFERIDO PROJETO.

Vereador Adelson do Hospital
" Relator

S6 Vereador Odair Quincote
ente Secretario
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Pouso Alegre, 05 de outubro de 2017.

Ao Exmo Sr. Vereador Adriano Cesar Pereira Braga

Presidente Camara Municipal de Pouso Alegre

Cumprimentando-o cordialmente, venho solicitar o arquivamento do

Projeto de Lei 7337/2017 e'da Emenda 002 ao PL 7337/2017.

Sem mais para 0 momento e certo de seu atendimento, manifesto meus

sinceros votos de estima, consideragéo e apreco.

Respeitosamente,

Av. Séo Francisco, 320, Primavera, Pouso Alegre/MG

Telefone gabinete: (35) 3429 6556




