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LEI N° 5503/14

ESTABELECE AS DIRETRIZES A SEREM OBSERVADAS NA
ELABORACAO DA LEI ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO
PARA O EXERCICIO DE 2015, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Autor: Poder Executivo.

A Cdmara Municipal de Pouso Alegre aprova e o Chefe do
Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |
DISPOSICAO PRELIMINAR

Art. 12 Esta Lei estabelece as metas e prioridades da
Administragdo Municipal para o exercicio de 2015, orienta a elaboragdo da respectiva Lei
Orgamentdria e dispde sobre as alteragBes na legislacdo tributgria, observando-se a diretriz
estabelecida em lei.

Paragrafo Gnico. DispOe esta Lei dentre outras matérias,
também sobre o equilibrio das finangas publicas e critérios e forma de limitac8o de empenho,
sobre o controle de custo e avaliagdo dos resultados dos programas, sobre condigdes e
exigéncias para transferéncias de recursos para entidades ptblicas e privadas, sobre &
autorizagdo referida no artigo 169, § 12, da Constituicdo, e compreende os anexos de que
tratam os pardgrafos 12 ao 39, do artigo 42, da Lei Complementar Federal n¢ 101, de 4 de maio
de 2000.

CAPITULO I
DAS PRIORIDADES E DAS METAS DA ADMINISTRACAD PUBLICA MUNICIPAL

Art. 22. As metas e prioridades da Administracdo Municipal
para o exercicio de 2015, atendidas as despesas que constituem obrigagdo constitucional ou
legal do Municipio e as de funcionamento dos 6rgios e entidades gue integram o Orgamento,
sdo as especificadas no Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica, as quais terdo
precedéncia na aloca¢do de recursos no projeto de lei orcamentdria para 2015, ndc se
constituindo, todavia, em limite a programacdo da despesa.

Art. 32, As metas de resultados do Municipio para o
exercicio de 2015 s3o as estabelecidas através das Metas Anuais, Metas Fiscais, Anexo de
Riscos Fiscais e Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica, integrantes desta Lei,
desdobrados em: ‘
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Metas Anuais

I. Anexo | — Receitas;

II. Anexo Il — Despesas;

lll. Anexo Ill ~ Resultado Primario;

IV. Anexo IV — Resultado Nominal;

V. Anexo V — Montante da Divida Publica.
Metas Fiscais

i. Anexo | — Metas Anuais;

Il. Anexo Il — Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais
do Exercicio Anterior;

[ll. Anexo lll — Metas Fiscais Atuais Comparadas com as
Fixadas nos trés Exercicios Anteriores;

V. Anexo IV - Evolucio do Patrim&nio Liquido;

V. Anexo V — Origem e Aplicagdo dos Recursos Obtidos com
a Alienac¢3do de Ativos;

VI. Anexo VI — Receitas e Despesas Previdencidrias do RPPS;

VIl. Anexo VII — Estimativa e Compensagdo de Renuncia de
Receita;

VIll. Anexo VIII — Margem de Expansdo das Despesas
Obrigatdrias de Cardter Continuado;

IX. Anexo IX — ProjecBes Atuariais do Regime de Previdéncia
Prépria.

Anexo de Riscos Fiscais.
Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias.
Anexo de Metas e Prioridades da Administracdo Publica.

Art. 42, Os passivos contingentes e outros riscos capazes de
afetar as contas publicas estdo avaliados no Anexo de Riscos Fiscais — Demonstrativo de Riscos
Fiscais e Providéncias, onde s3o informadas as medidas a serem adotadas pelo Poder
Executivo caso venham a se concretizar.
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Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo consideram-se
passivos contingentes e outros riscos fiscais, possiveis obrigacfes presentes cuja existéncia
serd confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou mais eventos futuros, que ndo
estejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO E PARA A EXECUCAC DOS ORCAMENTOS DO
MUNICIPIO E SUAS ALTERACOES

Art. 52. O projeto de lei orcamentaria para 2015 sera
elaborado com observincia das determinagdes da Constituicdc Federal, da Lei Federal n®
4.320, de 17 de marco de 1964, da Lei Complementar Federal n2 101/2000, do disposto nesta
Lei.

Paragrafo Gnico. As informagdes gerenciais e as fontes
financeiras agregadas aos créditos orcamentarios serdo ajustadas diretamente pelos 6rgdos
contadbeis do Poder Executivo e do Poder Legislativo para atender as necessidades da execugdo
or¢amentdria.

Art. 62, O projeto de lei orcamentédria do Municipio de
Pouso Alegre, relativo ao exercicio de 2015, devera assegurar os principios de justica social,
inclusive tributaria, de controle social, de transparéncia e de capacidade contributiva na
elaboragdo e execuc¢do do orgamento.

Art. 72. O Poder Executivo colocard a disposicdo do Poder
Legislativo Municipal, até 30 (trinta) dias antes do prazo fixado para entrega do Projeto de Lei
Orcamentaria a Cadmara Municipal, previsto no art. 135, Il, da Lei Organica, os estudos e
estimativas das receitas para o exercicio de 2015, inclusive da receita corrente liquida,
acompanhados das respectivas memérias de célculo.

Art. 82. Na elaboragdo da lei orcamentdria e em sua
execugao, a Administracdo buscara o equilibrio das financas publicas, considerando, sempre ao
lado da situacdo financeira, o cumprimento das vinculagdes constitucionais e legais, a
necessidade de prestacdo adequada de servicos publicos e as metas a perseguir.

Paragrafo Onico. S3o vedados aos ordenadores de despesa
quaisquer procedimentos que viabilizem a execucdio de despesas sem suficiente
disponibitidade de dotagcdo orcamentaria.

Art. 92, As categorias de programagdo de que trata esta Lei
serdc identificadas por funcdes, subfuncdes, programas, atividades, projetos, operagdes
especiais, de acordo com as codificacgdes da Portaria SOF n? 42/1999, da Portaria
Interministerial STN/SOF n2 163/2001 e da Lei do Plano Plurianual refativo ao periodo de 2014-
2017.
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Pardgrafo Gnico. O Poder Executivo poderd, mediante
decreto especifico, transferir total ou parcialmente as dotacdes orcamentdrias aprovadas na
Lei Orcamentaria de 2015 e em seus créditos adicionais, mantida a estrutura programatica,
expressa por categoria de programagao, conforme definida no artigo 11, desta Lei.

Art. 10. A abertura de créditos suplementares e especiais
dependerd de prévia autorizac¢io legislativa e da existéncia de recursos disponiveis para cobrir
a despesa, nos termos da Lei n2 4.320/1964 e da Constituicio da Republica.

§ 12. A lei orgamentdria conterd autorizacdo e dispora sobre
o limite para a abertura de créditos adicionais suplementares.

§ 22, Acompanhardo os projetos de lei relativos a créditos
especiais exposicdes de motivos circunstanciadas que os justifiquem e que indiqguem as
consequéncias dos cancelamentos de dotacdes propostos.

Art. 11. A reabertura dos créditos especiais e
extraordinarios, conforme disposto no art. 167, § 22, da Constituicio Federal, serd efetivada
mediante decreto do Prefeito Municipal, utilizando os recursos previstos no art. 43 da Lei n2
4.320/1964.

Art. 12. As modificacGes de que trata o artigo anterior serao
efetivadas por ato do Chefe do Executivo e devidamente justificadas.

Art. 13. Fica o Executivo autorizado a realizar, no curso da
execucdo orgamentdria, operagdes de crédito nas espécies, limites e condi¢cdes estabelecidas
em Resolucdo do Senado Federal pertinente, especialmente na Lei Complementar n2 101, de
04 de maio de 2000.

Art. 14. A lei orgamentdria ndo consignara recursos para
inicio de novos projetos se ndo estiverem adequadamente atendidos os em andamento e
contempladas as despesas de conservacgdo do patrimdnio publico.

§ 12. A regra constante do capui deste artigo aplica-se no
ambito de cada fonte de recurso, conforme vinculagBes legalmente estabelecidas.

§ 22, Entende-se por adequadamente atendidos os projetos
cuja alocacdo de recursos orcamentarios esteja compativel com os respectivos cronogramas
fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

Art. 15. A lei orcamentdria conterd reserva de contingéncia
para atender passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos e demais
créditos adicionais.
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§ 19. A reserva de contingéncia constituida exclusivamente
com recursos do orcamento fiscal sera equivalente a até 1% (um por cento) da receita corrente
liquida, prevista na proposta orgamentéria de 2015.

& 22. Na hipdtese de ficar demonstrade que a reserva de
contingéncia ndo precisard ser utilizada para sua finalidade, o saldo podera ser utilizado, a
partir do més de agosto, para amparar a abertura de créditos adicionais para outros fins,
observado o disposto no artigo 42 da Lei n2 4.320/1964.

Art. 16. Para os fins do disposto no artigo 16, § 32, da Lei
Complementar Federal n2 101/2000, consideram-se irrelevantes as despesas com aquisicdo de
bens ou de servigos e com a realizacdo de obras e servigos de engenharia, até os valores de
dispensa de licitacdo estabelecidos, respectivamente, nos incisos | e !l do artigo 24 da Lei
Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 17. O Poder Executivo estabelecera por ato préprio, até
30 (trinta) dias apds a publicacdo da lei orcamentdria de 2015, as metas bimestrais de
arrecadacgdo, a programacio financeira e o cronograma de execucio mensal de desembolsc,
respectivamente, nos termos dos art. 82 e 13 da Lei Complementar n2 101/2000.

§ 1°. Para atender ao caput deste artigo, os 6rgdos da
administracdo indireta do Poder Executivo e o Poder Legislativo encaminhardo ao Orgio
Central de Contabilidade do Municipio, até 15 (quinze) dias apds a publicagdo da lei
orcamentdria de 2015, os seguintes demonstrativos:

| —as metas mensais de arrecadacdo de receitas, de forma a
atender o disposto no art. 13 da Lei Complementar n2 101/2000;

I — a programacdo financeira das despesas, nos termos do
art. 82 da Lei Complementar n2 101/2000;

Il — o cronograma mensal de desembolso, incluidos os
pagamentos dos restos a pagar, nos termos do art. 82 da Lei Complementar n2 101/2000.

§ 22 O Poder Executivo devera dar publicidade as metas
bimestrais de arrecadacio, a programacao financeira e ao cronograma mensal de desembolso,
no ¢rgdo oficial de publicacdo do Municipio até 30 (trinta} dias apés a publicacdo da lei
orgamentdria de 2015.

§ 32. A programacdo financeira e o cronograma mensal de
desembolso de que trata o caput deste artigo deverdo ser elaborados de forma a garantir o
cumprimento da meta de resultado primério estabelecida nesta Lei.

§ 42. Na hip6tese de ser constatada, apds o encerramento
de cada bimestre, frustracio na arrecadagdo de receitas capaz de comprometer a obtengo
dos resultados nominal e primario fixados no Anexo de Metas Fiscais, por atos a serem
adotados nos 30 (trinta) dias subsequentes, o Poder Executivo e o Poder Legislativo



mailto:chefeadj@pousoalegre.mg.gov.br

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG
RUA CARIJOS, 45 — CENTRO — CEP 37550-000
FONE: (35) 3449-4011 ~ FAX: (35) 3449-4014
E-mail: chefeadj@pousoalegre.mg.gov.br
GABINETE DO PREFEITO

determinardo, de maneira proporcional, a limitacdo de empenho e movimentacdo financeira,
em montantes necessarios a preservagdo dos resultados almejados.

§ 52, Na limitacdo de empenho e movimentac¢do financeira,
serdo adotados critérios que produzam o menor impacto possivel nas agBes de carater social,
particularmente nas de educacfo, salde e assisténcia social, € na compatibilizagdo dos
recursos vinculados.

§ 62. N3o serdo objetoc de limitacdo de empenho e
movimentacdo financeira as despesas que constituam obriga¢Bes constitucionais e legais do
Municipio, inclusive as destinadas ao pagamento do servico da divida e precatérios judiciais.

§ 72. A limitacdo de empenho e movimentac¢do financeira
também serd adotada na hipétese de ser necessdria a redugdo de eventual excesso da divida
consolidada, obedecendo-se ao que dispde o artigo 31 da Lei Complementar Federal n®
101/2000.

§ 82 Na ocorréncia de calamidade publica, serdo
dispensadas a obtencdo dos resultados fiscais programados e a limitacdo de empenho
enquanto perdurar essa situacdo, nos termos do disposto no artigo 65 da Lei Complementar
Federal n2 101/2000.

§ 92. A limitacdo de empenho e movimentagdo financeira
podera ser suspensa, no todo ou em parte, caso a situacdo de frustracdo na arrecadagdo de
receitas se reverta nos bimestres seguintes.

Art. 18. Além da observancia das metas e prioridades
definidas nos termos do artigo 22 desta Lei, a Lei Orcamentdria de 2015 e seus créditos
adicionais, observando o disposto no art. 45 da Lei Complementar n2 101/2000, somente
incluirdo projetos novos se:

| — estiverem compativeis ccm o Plano Plurianual de 2014-
2017 e com as normas desta Lej;

Il — tiverem sido adequadamente contemplados todos os
projetos em andamento;

Il — estiverem preservados 0s recursos necessarios a
conservacdo do patriménio publico;

IV — os recursos alocados destinarem-se a contrapartidas de
recursos federais, estaduais ou de operagBes de crédito, com ¢ objetivo de uma acdo
municipal.

Paragrafo Gnico. Considera-se projeto em andamento para
os efeitos desta lei, aquele cuja execug¢do iniciar-se até a data de encaminhamento da
proposta orcamentaria de 2016, cujo cronograma de execugdo uitrapasse o término do
exercicio de 2015.
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Art. 19. E vedada a inclus3o, na lei orcamentéria e em seus
créditos adicionais, de dotagdo a titulo de subvencBes sociais, ressalvadas as autorizadas
mediante lei especifica que sejam destinadas:

| — as entidades que prestem atendimento direto ao
publico, de forma gratuita, nas dreas de assistdncia social, saude, educacdo, esporte ou
cultura;

Il — as entidades sem fins lucrativos que realizem atividades
de natureza continuada;

lll — as entidades que tenham sido declaradas por lei como
sendo de utilidade ptblica.

Paragrafo unice. Para habilitar-se ao recebimento de
subvengbes sociais, a entidade privada sem fins lucrativos deveréd apresentar declaragdo de
regular funcionamento, emitida no exercicio de 2015 por, no minimo, uma autoridade local, e
comprovante de regularidade do mandato de sua diretoria, sem prejuizo dos dispositivos
constantes de lei especifica.

Art. 20. E vedada a inclus3o, na lei orgamentéria e em seus
créditos adicionais, de dotagdes a titulo de auxilios e contribuicdes para entidades publicas
e/ou privadas ressalvadas as autorizadas mediante lei especifica e desde que sejam:

| — de atendimento direto e gratuitc ao publico, voltadas
para as acdes relativas ao ensino, salde, educacdo, esporte, cultura, assisténcia social,
agropecuaria e de protecfio ao meio ambiente;

II = associagGes ou consdrcios intermunicipais, constituidos
exclusivamente por entes publicos, legalmente instituidos e signatarios de contrato de gestdo
com a administragdo publica municipal e que participem da execugdo de programas
municipais.

Art. 21. E vedada a inclus3o, na lei orcamentéria e em seus
creditos adicionais, de dotagdes a titulo de subvencdes econdmicas ou transferéncia de capital
para entidades privadas de fins lucrativos, ressalvadas as instituidas por lei especifica no
ambito do Municipio que sejam destinadas aos programas de desenvolvimente industrial.

Art. 22. E vedada a inclus3o, na lei orgamentaria e em seus
créditos adicionais, de dotacdo para a realizacdo de transferéncia financeira a outro ente da
federagdo, exceto para atender as situacBes que envolvam claramente o atendimento de
interesses locais, observando as exigéncias do art. 25 e 62 da Lei Complementar n? 101/2000.

Art. 23. As entidades beneficiadas com os recursos publicos
previstos neste Capitulo, a qualquer titulo, submeter-se-go 2 fiscalizagdo do Poder Executivo
com a finalidade de verificar o cumprimento dos objetivos para os guais receberam os
recursos.
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Art. 24. As transferéncias de recursos as entidades previstas
nos arts. 23 e 25 deverdo ser precedidas da aprovacdo de plano de trabalho e da celebragdo de
convénio, devendo ser observadas na elaboragio de tais instrumentos as exigéncias do art.
116 da Lei Federal n2 8.666/1993, ou de outra Lei que vier substitui-la ou altera-la.

§ 12. Compete ao 6rgdo concedente o acompanhamento da
realizagdo do plano de trabalho executado com recursos transferidos pelo Municipio.

§ 2. £ vedada a celebrac¢do de convénio com entidade em
situagdo irregular com o Municipio, em decorréncia de transferéncia feita anteriormente.

Art. 25. E vedada a destinaciic, na lei orgamentdria e em
seus créditos adicionais, de recursos para diretamente cobrir necessidades de pessoas fisicas,
ressalvadas as que atendam as exigéncias do art. 26 da Lei Complementar n2 101/2000 e
sejam observadas as condi¢Ges definidas na lei especifica.

Paragrafo Gnico. As normas do caput deste artigc ndo se
aplicam a ajuda a pessoas fisicas custeadas pelos recursos do Sistema Unico de Satde.

Art. 26. A transferéncia de recursos financeiros de um
érgdo para outro, inclusive da Prefeitura Municipal para os 6érgdos da Administracdo Indireta e
para a Camara Municipal, fica limitada ao valor previsto na lei crcamentéria anual e em seus
créditos adicionais.

Paragrafo tnico. O aumento da transferéncia de recursos
financeiros de um érgdo para outro somente poderd ocorrer mediante prévia autorizacio
legislativa, conforme determina o art. 167, inciso VI da Constituicio Federal.

Art. 27. Até o momento da publicagdo da Lei Orcamentdria,
se esta ocorrer depois de encerrado o exercicio de 2014, ficam os Poderes Executivo e
Legislativo autorizados a realizar despesas, observado o limite mensal de 1/12 (um doze avos)
do total da despesa fixada na proposta original encaminhada ac Poder Legislativo.

CAPITULGC IV
DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E COM ENCARGOS SOCIAIS

Art. 28. Desde que respeitados os limites e vedacdes
previstos nos artigos 18, 19, 20 e 22, da Lei Complementar Federal n2 101/2000, e cumpridas
as exigéncias previstas nos artigos 16 e 17 do referido diploma legal, fica autorizado o
aumento da despesa com pessoal para:

I — concessdao de vantagem ou aumento de remuneragao,
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estruturas de carreiras;

Il — admissdo de pessoal cu contratacdo a qualquer tituio.
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§ 12, Os aumentos de despesa de que trata este artigo
somente poder3doc ocorrer se houver:

I — prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as
projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il — lei especifica para as hipéteses previstas no inciso |, do
caput;

Il — no caso do Poder Legislativo, observéncia aos limites
fixados nos artigos 29 e 29-A da Constitui¢do Federal.

Art. 29. Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de
que trata o artigo 22 da lLei Complementar n® 101/2000, a contratacdo de horas extras
somente poderd ocorrer nos casos de calamidade publica, na execug¢do de programas
emergenciais de salde publica ou em situacdes de extrema gravidade, devidamente
reconhecida pelo respectivo Chefe do Poder.

Art. 30. Fica autorizada a revisdo geral anual de que trata o
artigo 37, inciso X, da Constituicdo Federal, cujo percentual sera definido em lei especifica.

Art. 31. O Poder Executivo realizard estudos visando a
definicdo de sistema de controle de custos e a avaliacdo do resultado dos programas de
governo.

Art. 32. Além de observar as demais diretrizes estabelecidas
nesta Lei, a alocacdo dos recursos na lei orgamentaria e em seus créditos adicionais, bem como
a respectiva execugdo, serdo feitas na forma a propiciar o controle de custos e a avaliagdo dos
resultados dos programas de governo.

§ 1° Merecerd destagque o aprimoramento da gestio
orgamentadria, financeira e patrimonial, por intermédio da modernizacdo dos instrumentos de
planejamento, execuc¢do, avaliacdo e controle interno.

§ 29 O Poder Executivo promovera amplg esfor¢o de
reducdo de custos, otimizacio de gastos e reordenamento de despesas do setor ptblico
municipal, sobretudo pelo aumento da produtividade na prestagdo de servicos publicos e
sociais.

CAPITULO V

DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES DA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 33. As alteracdes propostas na legislagdo tributaria, das
quais poderdo resultar acréscimos de receita, e que tenham previsdo, apresentagdo de Projeto
de Lei ou j& tramitem no Poder Legislativo quando da elaboragdo do projeto de lei
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orcamentaria, poderdo ensejar a inclusdo desses acréscimos, de maneira destacada na
previsdo de receita, propiciando a fixacdo de despesas em igual montante, observada a
vedacdo de que trata o artigo 79, § 22, da Lei Federal n? 4.320/1564.

§ 12. As alteracBes propostas na legislacdo tributdria de que
trata o caput deste artigo poderdo versar sobre:

I. o ajuste da legislacdo tributdria aos novos ditames
estabelecidos pela Constituicio Federal e pelas condi¢Bes econdmicas do Pais;

II. a adequacg3o da tributagdo em fungdo das caracteristicas
préprias do Municipio e em razdo das alteracdes que vém sendo processadas no contexto
tributdria da economia nacional;

Ill. a atualizacdo, implementagdo ou revisdo da planta
genérica de valores do Municipio, objetivando a modernizagdo do cadastro fisico;

[V. a revisdo do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
inclusive das suas aliquotas, da base de célculo, da forma de célculo e das condi¢des de
pagamento;

V. a revisdo e atualizagdo da legislacdo sobre a contribuicdo
de melhoria decorrente de obras publicas;

VI. a revisio da legislacdo sobre o imposto sobre a
Transmissdo inter-vivos e de Bens Imdveis e de Direitos Reais sobre imoéveis — ITBI;

VIl. a revisdo das isengdes dos tributos, remissdo ou anistia
e taxas do Municipio, para manter o interesse publico e a justica fiscal;

VIIl. a criacdo do cadastro rural, objetivando o©
desenvolvimento rural no Municipio;

IX. revisdo da legislacdo sobre o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISSQN), bem como das taxas.

§ 22, N3o sendo aprovadas as alteracdes de que trata este
artigo, os créditos orcamentarios destacados serdo considerados indisponiveis para quaisquer
fins.

Art. 34. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio
de natureza tributdria da qual decorra rendncia de receita s6 sera promovida se atendidas as
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exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar Federal n2 101/2000, depois de publicados os
elementos de que tratam os respectivos incisos | e ll.

Art. 35. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE, 11 DE SETEMERO DE 2014.




