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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA
MUNICIPAL. DE POUSO ALEGRE — MINAS GERAIS — D. D.
VEREADOR RAFAEL DE CAMARGO HUHN

Com cordiais cumprimentos, venho respeitosamente, a
presenca de V. Exa., com fundamento nos artigos 69, inciso XXVII e 71,
inciso IV da Lei Orgénica do Municipio de Pouso Alegre - MG, cumulado
com a Lei Federal N° 12.527/2011, apresentar DENUNCIA contra o
Excelentissimo Prefeito Municipal de Pouso Alegre, Senhor Agnaldo
Perugini, por infracdo politico-administrativa, e peg¢o ainda que,
posteriormente seja aberto procedimento de cassacdo do Prefeito pela
Camara Municipal, pelos motivos que passo a expor:

Fatos:

O Prefeito Municipal desse Municipio desde a data do
inicio de meu Mandato esté se recusando de forma insistente em responder
os meus requerimentos, que foram apresentados na Camara Municipal e
que na oportunidade foram devidamente aprovados.

Nesses requerimentos solicito informacdes referentes a
gastos com o dinheiro publico, frota de veiculos, produtos das cestas de
Natal dos servidores publicos, tramitagdo de Processos licitatérios, Curso
Pré Enem, gastos com viagens, locagéo de veiculos, informacdes sobre o
mutirdo da dengue, copia do Contrato com a Bancred Card, escalas de
plantdes do guardas municipais e informagdes sobre os gastos com a
reforma do Posto de Saitde do Distrito Sdo José do Pantano, conforme
cdpia dos requerimentos em anexo e abaixo discriminados resumidamente:

REQUERIMENTO N° 4 /2014

Solicita informag¢des sobre os veiculos alugados pelo
Municipio com as copias dos respectivos contratos.
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REQUERIMENTO N° 4 /2015

Solicita informagdes sobre as Cestas de Natal oferecidas aos
servidores municipais.

REQUERIMENTO N°5/2015

Solicita informagdes referentes ao contrato de concessio da
empresa responsavel pelos servicos de coleta de lixo hospitalar no
municipio.

REQUERIMENTO N° 10/2015

Solicita as informacdes referentes ao Curso PRE ENEM e Pré-
Vestibular gratuito, ministrado no Municipio de Pouso Alegre.

REQUERIMENTO N° 11 /2015

Solicita informagdes das viagens feitas pelo Secretério
Municipal de Desenvolvimento Econdmico para tratar de assuntos
referentes ao Municipio, no periodo de janeiro 2014 até a data atual.

REQUERIMENTO N° 14 /2015

Solicita a relagdo dos veiculos que fazem parte do patriménio
municipal, apresentando suas respectivas placas.

REQUERIMENTO N° 21 /2015

Solicita informagdes referentes ao “mutirdo contra dengue”
realizado em Pouso Alegre.

REQUERIMENTO N° 26 /2015

Solicita informacOes referentes ao contrato com a empresa
Bancred Card, no Municipio de Pouso Alegre.
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REQUERIMENTO N° 30 /2015

Solicita informacGes a respeito do numero total de
funcionéarios que compdem a Guarda Municipal.

REQUERIMENTO N° 32 /2015

Informacdes referentes a reforma do Posto de Saude do
Distrito Sdo José do Pantano.

Acontece que, o Excelentissimo Senhor Prefeito, esta
descumprindo a Lei Orgéanica Municipal, bem como a Constituicdo Federal
e demais dispositivos legais que regem a devida matéria, onde define
claramente que o Prefeito Municipal deve prestar informac¢des ao Poder
Legislativo dentro do prazo legal fixado em lei.

As informagdes solicitadas em meus requerimentos néo
tém nada demais e traduzem apenas questionamentos que me foram feitos
por alguns cidaddos. “O que eu estou pedindo aqui ndo é nada anormal e,
portanto, nfo entendo por que o Senhor Prefeito se recusa a informar. Serad
que existe alguma coisa errada? Algum cambalacho que ndo pode ser
revelado?”.

“A Camara precisa ser respeitada, pois se um Vereador
faz um requerimento e ele é aprovado em Plenério, o Prefeito tem o dever
de cumprir o que estd na Lei Orginica do Municipio”. “Isso é uma
desmoraliza¢do”.

Tal pedido ampara-se no sentido de que uma das
principais fungdes de um Vereador é fiscalizar as acdes do Poder
Executivo. Para isso, o Vereador necessita de informag¢des que o Prefeito
tem a obrigacgdo legal de fornecer. Tais informagdes sdo solicitadas através
de requerimentos formulados pelos Vereadores e votados para a aprovacdo
— ou ndo — do Plenério da Camara. Quando o prefeito deixa de atender a
um requerimento, ele ndo esta deixando de atender apenas ao autor do
requerimento, mas sim ao Legislativo como um todo.
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Pelos motivos expostos, requer que seja recebida a
presente denuncia e que a sua tramitagdo seja feita, conforme descrito
abaixo:

Primeiramente devemos enfatizar que tal procedimento
tem como guia e sustentaculo Decreto 201/67 e a Lei orgdnica Municipal.

Vejamos o que diz o Decreto, com énfase no caso em
questdo:

DECRETO 201/67

Art. 4° Sdo infragdes politico-administrativas dos Prefeitos
Municipais sujeitas ao julgamento pela Céamara dos Vereadores e
sancionadas com a cassa¢do do mandato:

I - Impedir o funcionamento regular da Camara;

Il - Impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais
documentos que devam constar dos arquivos da Prefeitura, bem como a
verificacdo de obras e servigos municipais, por comissdo de investigagdo da
Céamara ou auditoria, regularmente instituida;

III - Desatender, sem motivo justo, as convocacdes ou os pedidos
de informacdes da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IV - Retardar a publicacdo ou deixar de publicar as leis e atos
sujeitos a essa formalidade;

V - Deixar de apresentar & Camara, no devido tempo, e em forma
regular, a proposta orcamentaria;

£

VI - Descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro; ‘éj}/

VII - Praticar, contra expressa disposicdo de lei, ato de sua
competéncia ou omitir-se na sua pratica;

VIII - Omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos
ou interesses do Municipio sujeito a administracdo da Prefeitura;
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IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em
lei, ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizagio da CAmara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do
cargo.

Art. 5° O processo de cassag@o do mandato do Prefeito pela Cimara,
por infra¢des definidas no artigo anterior, obedecerd ao seguinte rito, se
outro nio for estabelecido pela legislagdo do Estado respectivo:

I - A denincia escrita da infracio podera ser feita por qualquer
eleitor, com a exposicio dos fatos e a indica¢io das provas. Se o
denunciante for Vereador, ficara impedido de votar sobre a dentincia e
de integrar a Comissdo processante, podendo, todavia, praticar todos
os atos de acusacio. Se o denunciante for o Presidente da Cimara, passara
a Presidéncia ao substituto legal, para os atos do processo, e s6 votara se
necessario para completar o quorum de julgamento. Serd convocado o
suplente do Vereador impedido de votar, o qual nfo poderd integrar a
Comisséo processante.

II - De posse da dentncia, o Presidente da Camara, na primeira
sessdo, determinard sua leitura e consultarda a Cémara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos presentes,
na mesma sessdo serd constituida a Comissdo processante, com trés
Vereadores sorteados entre os desimpedidos, os quais elegerfio, desde logo,
o Presidente e o Relator.

IIl - Recebendo o processo, o Presidente da Comissdo iniciard os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a remessa
de cdpia da dentincia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de
dez dias, apresente defesa prévia, por escrito, indique as provas que
pretender produzir e arrole testemunhas, até o méaximo de dez. Se estiver
ausente do Municipio, a notificagdo far-se-4 por edital, publicado duas
vezes, no orgdo oficial, com intervalo de trés dias, pelo menos, contado o
prazo da primeira publicagdo. Decorrido o prazo de defesa, a Comissdo
processante emitira parecer dentro em cinco dias, opinando pelo
prosseguimento ou arquivamento da dentncia, o qual, neste caso, serd
submetido ao Plenario. Se a Comissdo opinar pelo prosseguimento, o
Presidente designara desde logo, o inicio da instrugfio, e determinara os
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atos, diligéncias e audiéncias que se fizerem necessdrios, para o
depoimento do denunciado e inquiri¢do das testemunhas.

IV - O denunciado deveré ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e
audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e
requerer o que for de interesse da defesa.

V — concluida a instrugdo, serd aberta vista do processo ao
denunciado, para razdes escritas, no prazo de 5 (cinco) dias, e, ap0s, a
Comissdo processante emitira parecer final, pela procedéncia ou
improcedéncia da acusacfo, e solicitara ao Presidente da Camara a
convocagdo de sessdo para julgamento. Na sessdo de julgamento, serdo
lidas as pegas requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados,
e, a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo
tempo méximo de 15 (quinze) minutos cada um, e, ao final, o denunciado,
ou seu procurador, terd o prazo maximo de 2 (duas) horas para produzir sua
defesa oral; (Redagdo dada pela Lei n® 11.966, de 2009).

VI - Concluida a defesa, proceder-se-a a tantas vota¢des nominais,
quantas forem as infra¢Ses articuladas na denuncia. Considerar-se-a
afastado, definitivamente, do cargo, o denunciado que for declarado pelo
voto de dois tergos, pelo menos, dos membros da Camara, em curso de
qualquer das infragdes especificadas na dentincia. Concluido o julgamento,
o Presidente da Camara proclamara imediatamente o resultado e fara lavrar
ata que consigne a votagdo nominal sobre cada infracdo, e, se houver
condenacdo, expedira o competente decreto legislativo de cassago do
mandato de Prefeito. Se o resultado da votagéo for absolutério, o Presidente
determinard o arquivamento do processo. Em qualquer dos casos, o
Presidente da Camara comunicara a Justica Eleitoral o resultado.

VII - O processo, a que se refere este artigo, deverd estar concluido
dentro em noventa dias, contados da data em que se efetivar a notificacdo
do acusado. Transcorrido o prazo sem o julgamento, o processo sera
arquivado, sem prejuizo de nova denuncia ainda que sobre os mesmos
fatos.

Agora a Lei Orgénica:
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LEI ORGANICA MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE - MG
ART. 53 - As delibera¢gdes da Camara serdo tomadas por maioria de
votos, desde que presentes mais da metade de seus membros.

§ 1° - Depende do voto de dois tercos dos membros da Camara,
além de outras previstas nesta lei, a aprovacio das matérias que
versem:

a) emenda a Lei Orgéanica;

b) concessdo de servigos publicos;

¢) concessdo de direito real de uso de bem imoével,

d) aquisicdo de bem imével por doagdo com encargo;

e) empréstimo e concessdo de beneficios ou que versem interesse
particular;

f) outorga de titulo e honraria;
g) contratacdo de empréstimo de entidade privada;
h) rejeicdo do parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado;

i) cassacio de mandato de Vereador, do Prefeito e do Vice-
Prefeito;

) alienacdo de bem imoével, nos casos do art. 13, § 1°, § 2°e § 4°;

1) perddo de divida ativa, somente admitida nos casos de calamidade,
comprovada pobreza do contribuinte e de instituicdo, legalmente
reconhecida como de utilidade publica;

m) aprovacdo de empréstimo, operacdo de crédito e acordo externo,
de qualquer natureza, dependente de autorizag¢do do Senado Federal;
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n) modificagdo de denominagéo de logradouro piblico com mais de
dez anos;

0) designagdo de outro local para reunido da Cdmara;
p) destituico de membro da Mesa Diretora;

q) sustagdo de ato normativo do Poder Executivo;

r) solicitagdo de intervencdo no Municipio;

s) anistia ou remissdo que envolva matéria tributaria ou
previdenciaria;

t) condenacdo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador por infracio
politico administrativa;

u) suprimido pela Emenda n° 21, de 11/03/1996.

v) criagdo de empresa para execugdo de obras municipais.

Procedimentos da cassacéio:

Apontados indicios de pratica de infra¢do politico-
administrativa, caberd 4 Camara de Vereadores processar e julgar o
Prefeito, conforme as disposi¢Ges do art. 50 do Decreto-lei n° 201, de 1967:
“Art. 5°. O processo de cassagdo do mandato do Prefeito pela Camara, por
infragdes definidas no artigo anterior, obedecera ao seguinte rito, se outro
ndo for estabelecido pela legislagio do Estado respectivo™.

Trata-se, portanto, de julgamento eminentemente
politico, ja que compete ao 6rgdo Legislativo Municipal. Meirelles (2006,
p. 700) explana:

Na cassagdo o plendrio decide se o titular do mandato deve perdé-lo, ou
ndo, em face da falta cometida ou da situagdo de fato que se apresente em
conflito com as disposi¢cdes legais que regem o exercicio do cargo ou
Sfungdo eletiva; (...)
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Para a cassagdo hd necessidade de quérum e observincia da tramitagdio
legal e regimental estabelecida para essa deliberagéo (...)

No mesmo sentido, Edilene Lébo (2003) aclara que o
julgamento politico, assim como o juridico, é extremamente vinculado, néo
deixando margem a discricionariedade, ndo se admitindo, portanto, atos e
procedimentos a margem da lei.

“S6 porque politico, ndo se pode admitir a parcialidade, a arbitrariedade,
nem a injustica. Assim como o judicial, o julgamento politico deve ser
fundamentado. E da Sfundamentagdo que se extraem os motivos, os
argumentos que demonstrem, com base nas provas, que o réu tenha
praticado a conduta imputada (LOBO, 2003, p. 141)”.

José Nilo de Castro (2006, p. 480) explica que a
cassagdo de mandato eletivo, por ser ato vinculado, deve ser apreciada pelo
Poder Judiciario no que diz respeito 4 formalidade do procedimento de
cassagdo e a legalidade intrinseca dos elementos internos do ato ou fato
motivadores da medida punitiva. Mas conclui:

O que, entretanto, é interdito, subtraido ao Judicidrio é invadir o campo
proprio dos atos interna corporis, valorando fungdo politica que a ordem
Juridica comferiu ao Legislativo, com exclusividade, indo ao mérito da
cassagdo, rivisando-a por esse motivo. O Judicidrio ndo pode substituir o
Julgamento politico-administrativo da Cdmara pelo seu. A teoria dos
motivos determinantes se impde aqui, no particular, pela qual todo ato,
quando tiver sua prdtica motivada, fica vinculado ao motivo exposto. Dai
ndo se busca no Judicidrio, saber se Jfoi justa, injusta, inconveniente ou
severa a deliberagdo da Cdmara, se esta deveria perdoar ou ndo o
acusado, pois este juizo é de mérito, e a Justica ndo pode substituir a
deliberagdo da Camara Municipal por um pronunciamento de mérito do
Judiciario (CASTRO, 2006, p. 480-481).

O Devido Processo Legal:

O devido processo legal é principio previsto no art. 5°,
LIV da Constituigdo da Republica e consiste em garantia de todos os
litigantes, seja em processos judiciais, administrativos ou legislativos. De
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acordo com esse principio, deve o processo ser regido em obediéncia 4 lei,
entendida aqui como as regras previstas no ordenamento juridico
(GAVIORNO, 2013), nfio podendo o julgador inovar quanto ao
procedimento que deve ser observado.

A Constituicdo Federal de 1988, ao explicitar a observdncia do devido
processo legal para a limitagdo da liberdade ou de bens, em seu artigo 5°,
inciso LIV, alcanca o processo administrativo o que é reiterado quando
trata da ampla defesa e do contraditério no inciso seguinte (ANJOS
FILHO, 2008).

A norma constitucional nfo traz limitagcdo funcional,
pelo contrério, é dirigida ao Poder Ptblico como um todo, j4 que a garantia
do devido processo legal visa proteger o cidaddo contra o arbitrio das
autoridades, independente de sua se sua fungdo ¢ tipica do Poder
Legislativo, Executivo ou Judiciario (LIMA, 1999, p. 16).

Hoje o devido processo legal ¢ tratado tanto sob o
aspecto procedimental, reconhecido antes mesmo da positivagdo do
principio na Constituicdo de 1988, quanto sob o aspecto substantivo, que
atua nfo apenas perante o judiciario na resolugdo de litigios, mas também
frente aos poderes Executivo e Legislativo (LIMA, 1999, p. 189).

Uma vez demonstrado que os atos componentes do
processo politico-administrativo de cassacdo do Prefeito estdo diretamente
atrelados as ilegalidades e irregularidades do Processo como um todo,
macula-se-lhe, o Direito a um “ devido Processo Legal ”.

O dispositivo que traz o principio do devido processo
legal estd inserido na Constitui¢do no rol dos direitos fundamentais, ou
seja, todas as normas previstas no art. 5° foram consideradas pelo legislador

como essenciais para a existéncia do Estado Democratico de Direito
(PAMPLONA, 2004, p. 76-77).

Dessa forma, é inegavel a importdncia do devido
processo legal para que se possa haver julgamento correto e justo do
acusado e, independente do procedimento ou do 6rgfo julgador, ele deve
ser observado, sob pena de ser anulado.

Atos do processo: a ordem adequada
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O procedimento para julgamento de Prefeito &
insaturado a partir de denuncia encaminhada ao Presidente da Camara de
Vereadores. O autor devera produzir peticao formal, clara, articulada e
descritiva do ilicito, devidamente instruida com as provas do alegado,
porém, como se trata de procedimento administrativo, dispensa a
presenca dos requisitos da peca judicial previstos no art. 282 do
Cédigo de Processo Civil (LOBO, 2003, p. 129).

Edilene Lobo (2003) explica que as dentncias serdo consideradas ineptas,
quando:

“..nao forem apresentadas por cidaddo brasileiro; ndo descreverem
fatos que tipifiquem infracdes politico-administrativas; nao
apresentarem provas; e, na auséncia delas, nio justificarem a
impossibilidade de exibi-las, nem indicarem o local onde possam ser
encontradas (LOBO, 2003, p. 1300)”. |

De posse da denuncia, o Presidente determinard a leitura
da denutncia e consultard a Camara sobre o seu recebimento. A dentincia
sera recebida caso 2/3 dos vereadores delibere nesse sentido.

Havendo o recebimento da den(ncia, sera constituida,
na mesma sessdo, uma comissdo processante composta por trés Vereadores
sorteados entre os desimpedidos, j4 que, caso a denlncia seja feita por
Vereador este fica impedido de compor a comissfo. Dentre os trés
componentes sorteados serdo eleitos o Presidente e o Relator.

O inciso III do art. 5° do Decreto-lei n°® 201, de 1967
dispde que o Presidente da Comissfo, ao receber o processo, iniciara os
trabalhos em cinco dias. O denunciado sera notificado, com a remessa de
copia da denuincia e documentos que a instruirem, para que, no prazo de
dez dias, apresente sua defesa prévia. A defesa prévia deve ser feita por
escrito e indicar as provas que pretende produzir, bem como rol de
testemunhas, até o maximo de dez.

E possivel que a notificacdo do acusado seja realizada
por meio de edital caso esteja ausente do Municipio. Nesse caso, devera ser
publicada duas vezes, no 6rgdo oficial, com intervalo de trés dias, pelo
menos, contado o prazo da primeira publicagdo. Decorrido o prazo de
defesa, a Comissdo processante emitird parecer dentro de cinco dias,
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opinando pelo prosseguimento ou arquivamento da denuncia. Se entender
pelo arquivamento, o parecer sera submetido ao Plenério para deliberagéo.
Mas, se a Comissfo opinar pelo prosseguimento, o Presidente designara
desde logo, o inicio da instrugcdo, e determinard os atos, diligéncias e
audiéncias que se fizerem necessarios, para o depoimento do denunciado e
inquiricdo das testemunhas.

Concluida a instrucgfo, sera aberta vista do processo ao
denunciado, para razbes escritas, no prazo de cinco dias, e, apds, a
Comissdo processante emitira parecer final, pela procedéncia ou
improcedéncia da acusa¢do, e solicitara ao Presidente da Cémara a
convocagdo de sessdo para julgamento. Na sessfio de julgamento, serdo
lidas as pecas requeridas por qualquer dos Vereadores e pelos denunciados,
e, a seguir, os que desejarem poderdo manifestar-se verbalmente, pelo
tempo maximo de quinze minutos cada um. Ao final, o denunciado, ou seu
procurador, terd o prazo maximo de duas horas para produzir sua defesa
oral.

Concluida a defesa, sera feita a votacdo pela Cémara.
Para cada infracdo relacionada na dentncia serd realizada uma votagio,
devendo o resultado ser proclamada imediatamente pelo Presidente da
Camara. Caso haja a condenacfo, sera expedido decreto legislativo de
cassacdo de Prefeito. Mas, se houver absolvigdo o Presidente determinara o
arquivamento do processo, sendo que, em qualquer das hipéteses, o
Presidente da Cdmara devera comunicar o resultado a Justica Eleitoral.

O processo de cassagdo de Prefeito deve ser concluido
no prazo maximo de noventa dias, contados da efetivacdo da notificagéo ao
acusado. Caso nfo seja realizado o julgamento dentro desse prazo, o
processo sera arquivado, sem prejuizo de nova dentncia ainda que sobre os
mesmos fatos (art. 5°, VII, do Decreto-lei 201/67). Wolgran Junqueira
Ferreira (1996) entende que:

Este prazo de noventa dias é absolutamente inaceitavel, pois tudo leva
a sua prescricao.

Assim, o advogado de defesa podera arrolar testemunhas residentes na
Capital Federal, ou na Capital do Estado, para que se transcorram os

noventa dias que ensejam o arquivamento do processo (FERREIRA,
1996, p. 158).
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Por este motivo, o ilustre autor defende que haja o afastamento do
Prefeito, desde que seja aceita a dentncia, por um prazo de cento e

oitenta dias. Transcorrido tal prazo o Prefeito retorna ao cargo sem
prejuizo de sua continuidade (FERREIRA, 1996, p. 159).

Legitimidade:

No que tange a legitimidade para a apresentacdo da
dentncia, Edilene Lébo aclara que, apesar de o inciso I, do art. 5° do
Decreto-lei 201/67 mencionar que sera do eleitor, na realidade, é de
qualquer cidaddo que prove tal condigéo.

Isso por que:

Cidadania ndo se confunde com o titulo de eleitor. Ndo s6 os que podem
votar tém direito a governo integro, probo e transparente. Assim, a razéo
assiste aqueles que afirmam poder a denincia ser feita por cidaddo nato
ou naturalizado, analfabetos ou maiores de setenta anos, mesmo ndo
incluso no rol de eleitores (LOBO, 2003, p. 130).

Posi¢do diversa adotam alguns autores, como Wolgran
Junqueira Ferreira (1996, p. 150) que entende necessaria a condi¢do de
eleitor j4 que apenas este tem o poder de escolher seus governantes,
cabendo também somente a ele a faculdade de apresentar dentincia para seu
afastamento do cargo. ’

|

Admite-se que a deniincia seja apresentada por
Vereador, que, se assim o fizer, ficara impedido de votar sobre a
deniincia bem como de integrar a Comissio processante, podendo,
apenas, praticar atos de acusacdo. Isso porque, como ressalta Edilene
Lobo, a imparcialidade é principio que deve ser observado a teor do caput
do art. 37 da Constitui¢io da Republica e, nessa esteira, ndo s o Vereador
denunciante devera ser impedido, mas também os parentes, amigos intimos
ou inimigos do denunciado, assim como o Vereador arrolado como
testemunha (LOBO, 2003, p. 131).

Interessante notar que, quando a autoria parte de
vereador que, anteriormente j4 se tenha manifestado politicamente como
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um adversério ferrenho do Prefeito ou, até mesmo, j& tenha aviado ao
Parquet alguma espécie de dentncia formal, com intuito oposicionista ao
denunciado (natureza inquisitiva) ou na Comissio Processante (natureza
decisoria) vé-se maculada a garantia constitucional do devido processo
legal, ja que “retir a imparcialidade, a neutralidade e a isengdo do
julgamento do processo que pode resultar na cassagdo do mandato de
prefeito pela Camara Municipal .

Quoruns de deliberacdes:

Em apenas dois momentos serfo os Vereadores
chamados a deliberar no curso do processo: quanto ao recebimento da
dentincia e ao final, para julgar pela condenacdo ou absolvigdo do Prefeito.

O art. 5° II, do Decreto-lei n® 201/67 dispde que a
deliberagdo plenaria pelo recebimento da dentincia podera ser por maioria
simples dos presentes. Ocorre que, existe grande divergéncia doutrindria,
quanto a esse quérum.

Edilene Lébo (2003, p. 132) sustenta que tal
determinagfo ¢ equivocada j4 que o art. 86 da Constitui¢c8o a Republica, em
idéntica correspondéncia com o instituto da cassa¢do municipal, sé admite
a “acusagdo contra o Presidente da Republica, por dois tercos da Cimara
dos Deputados”. Assim, em respeito ao principio da simetria com o centro,
0 quoérum para recebimento da dentincia é qualificado, ou seja, de dois
tercos dos membros da Camara de Vereadores, caso contririo a dentncia
serd arquivada.

Ja Wolgran Junqueira Ferreira argumenta que o quérum
para recebimento da dentincia de maioria simples & adequado, nio
existindo a necessidade de observancia do quérum especialissimo previsto
no art. 86 da Constitui¢8io no processo de impeachment do Presidente.

Ja quanto ao quérum para a cassacio do mandato de
Prefeito, a doutrina € uninime em aceitar o de dois tercos dos membros da
Cémara fixado no art. 5°, VI do Decreto-lei n° 201/67.

e

Citagio, notifica¢des e intimacdes:
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A comunicagdo dos atos processuais ao acusado tem
ligagdo direita com o principio da ampla defesa, mandamento
constitucional inserto no art. 5°, LV da Constituigdo da Republica. Isso
porque, se o processo correr sem o conhecimento do acusado, ndo tera ele
meios para se defender das acusacdes.

Assim, o inciso IV, do art. 5° determina que o
denunciado devera ser intimado de todos os atos do processo,
pessoalmente, ou na pessoa de seu procurador, com a antecedéncia, pelo
menos, de vinte e quatro horas, sendo lhe permitido assistir as diligéncias e
audiéncias, bem como formular perguntas e reperguntas as testemunhas e
requerer o que for de interesse da defesa.

Wolgran Junqueira Ferreira explica que, por este
dispositivo, fica garantido ao acusado, sob pena de cerceamento de defesa:

a) intimagdo de todos os atos processuais com antecedéncia de vinte e
quatro horas;

b) direito de assistir as diligéncias e audiéncias;
c) formular perguntas e reperguntas as testemunhas,

d) requerer o que for de interesse da defesa, requerimentos que devem ser
deferidos e providenciados pelo Presidente da comissdo processante 23.

A respeito da notificacdo a qual se refere o inciso III, do
art. 5°, do Decreto-lei n® 201/67, esta guarda correspondéncia com a citago
No processo comum ja que serve para cientificar o acusado da existéncia da
dentincia e do prazo de dez dias de que dispde para apresentar defesa
prévia. Portanto podera ser realizada pessoalmente, por meio postal ou por
edital, se porventura o denunciado estiver fora do Municipio ou se
esquivando de seu recebimento. Neste ultimo caso, o instrumento
notificativo serd publicado duas vezes no 6rgio de imprensa oficial, com
intervalo minimo de trés dias entre uma publicacdo e outra. Ressalte-se
que, pela dificuldade que acarreta ao réu, a notificacio por edital deve ser
usada em ultimo caso (LOBO, 2003, p. 134), assim como no processo
judicial.
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Validade e nulidade dos atos: os vicios formais

Conforme ja foi dito, cabe ao Poder Judicidrio se
pronunciar sobre a regularidade do procedimento de cassacdo de mandato
de Prefeito, bem como declarar a nulidade de atos processuais e até mesmo
do julgamento, caso seja apurado algum vicio procedimental, ndo
observancia ao Decreto-lei n° 201/67 ou aos principios constitucionais
como da ampla defesa e contraditério.

Pela andlise da jurisprudéncia, percebe-se comum a
anulagdo do processo de cassagio de Prefeito por vicio no procedimento ou
inobservancia das regras processuais pelos Vereadores. Dessa forma,
podemos dizer que a presenca de vicios formais no procedimento
caracteriza-se como uma “tdbua de salvacfo” dos Prefeitos.

Muita vez, existe a pratica de infracio politico-
administrativa pelo Prefeito, a apresentacéo da dentincia, mas a partir desse
ponto, os responséveis pelo andamento do processo e julgamento, no caso
os membros da Cdmara de Vereadores, ndo se atentam para a forma como
0s atos processuais devem ser praticados e, por esse motivo, nfo € rara a
anulagdo do julgamento que cassa o mandato de Prefeito, via mandado de
seguranga, em especial, dada a ofensa a direito liquido e certo a
observéancia do devido processo legal lato sensu.

Nestes termos com os documentos inclusos requer o
recebimento da respectiva dendncia com a respectiva procedéncia da
mesma e a cassagdo do Prefeito Municipal por infracdo politico
administrativa, apenas ressalto que lamento a recusa do Prefeito em atender
os pleitos desse Vereador, principalmente por se tratar de parlamentar da
oposicio.

Pouso Alegre, 01 de junho de 2015.

Adriano € é’@r"Pereira Braga
Vereador - Adriano da Farmacia



