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GABINETE DO PREFEITO

POUSO ALEGRE, 12 DE JULHO DE 2016.

OFICIO GAPREF N° 288/16

Senhor Presidente,

Assunto: Publicagdo da Mensagem de Veto

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, para enviar, de acordo com
art. 49 da Lei Organica Municipal em seu parégrafo segundo, a publicagdo no Didrio Oficial dos
Municipios Mineiros, edicdo 1787 de 11/07/2016, pag. 62 referente a Mensagem de Veto
Parcial ao Projeto de Lei n2 768/2016.

Ll

Sem outro particular, renovando-lhe minhas expressGes de
apreco, subscrevo-me.

CHEFE DE GABINETE

Excelentissimo Senhor

Mauricio Donizete Sales

Presidente da Cimara Municipal

Avenida S3o Francisco, 320 - Bairro Primavera
37550-000 - POUSO ALEGRE - MG
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Recebido em 12 1 €1 /1 6 i

L ASSINA&NCIONARIO RESP. 7




- Prefeitura de Pouso Alegre

1de3

http://www.diariomunicipal.com.br/ amm-mg/materia/C1FFAQAF

%Imprlmlr aMatéria

ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
MENSAGEM DE YETQ PARCIAL AO PROJETO DE LEI N* 7682016

POUSO ALEGRE, 05 DE JULHO DE 2016.

OFiCIO GAPREF N° 271/16
Senhor Presidente,
Dirigi 2 Vossa Exceléncia para, com respalda no que dispdc o

artigo 49, inciso II, ¢ artigo 69, inciso VIII da Lei Orgfnica Musicipal,
cncaminhar-he as razdes de veto parcial ao Projeto de Lei n°
768/2016, que “Regulamenta o servigo de transports coletivo
publico de passageiros por 6ntbus au microbnibus — urbano € rural
— do Municiplo de Pouso Alegre, estabelece sangdes e did outras
providéncias.

.Na idad 2 Vossz Exceléncia e a seus ilstres
Pares protestos de estima ¢ elevada consideragdo.

AGNALDO PERUGINI

Prefeito Municipal

Exmo. Sr.

VEREADOR MAURICIO DONIZETI DE SALES
Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre, MG.
Pouso Alegre - MG

Projeto de Lei n° 768/2016.

“Regulamenta o servigo de fransporte coletivo
piiblico de passageiros por énibus ou microénibus —
urbano e rural — do Municipio de Pouso Alegre,
estabelece sangBes e dé outras providéncias”

MENSAGEM DO VETQ
Senhor Presidente da Cimara Municipal de Pouso Alegre/MG:
Vereador Mauricio Tutty

Comunico a Vossa Excclincia que, nos termos do art, 49, I c.c. art.
69, VIII, da LOM, resolvi vetar parcinlmente o Projeto de Lei n*
7682016, que “Regulamenia o servio de transporte coletivo
piiblico de passageiros por énibus ou microbnibus ~ urbano e rural
— do Municipio de Pouso Alegre, estabelece sangles e dd outras
providéncias”

As disposiges ora vetadas siio: incisos VIII e XIX, doart. 26; §§ I° ¢
2°, do art. 32; itens 1, 2, 3, 6, 7, do art. 63, Todos 0s dispositivos
vetados foram criados ou alterados por Emendas Parlamentares.

Rozam os dispositivos ora vetados:
“Art. 26, SAo obrigagdes da concessiondria:
(..)
VIl - manter atualizados os controles do nimero de passagelros
dos, da quil igem percorrida e de viagens realizadas,
segundo as normas estabelecidas pela SMTT, e divulgar estas
informagdes nos sites da empresa concessiondria e da Prefeitura”,
XIX - organizar seus empregados em plano de cargo, carreira e
saldrios, no prazo de até 01 (um) ano, apos a aprovagdo desta lei ”.

“Art. 32, (...)

§ 1° Fica o Poder Exccutivo autorizado a instituir o Servigo de

Transporte Piblico Compl de Passag urbano e rural.

através de vans e micro-6nib 74 dos no Mauniclpio, sob

regime de permissdo ou concessdo, sempre através de licitagdo. a

ser do por h pessoas fisicas ou
vas legal)

P
§ 2° Os veiculos deverdo estar devidamente apropriados ao
transporte coletivo de passageiros, complementando o servigo
convencional e atuando com as demais caracteristicas deste, nos
termos do artigo 175 da Constindigllo Federal, da Lei Organica do
Municipio e das normas legais pertinentes, obedecendo aos mesmos
critérios que regulamentam o servigo de transporte coletivo publico
de passageiros por 6nibus ou microdnibus ~ urbano e rural - do
municiplo de Pouso Alegre, estabelece sandes ¢ dé outras
providéncias”,

“Art, 63 (....)
1l -

em cardter tempordrio o Terminal da Praga Joto
Pinheiro de modo que atenda as necessidades atuais dos usudrios,
Jicando o Poder Executivo autorizado a realizar um estudo técnico
para definir outro local que melhor acolha os usudrios do
Transporte Coletivo, onde o Terminal deverd ser construido de modo
definitivo;

2 — estruturar o Terminal de Transporte Coletivo em local a ser
definido, apds a realizaglo dos estudos técnicos necessérios e
previstos na legislagdo;

3 — implantar painéis informativos sobre os hordrios de énibus no
Jaturo Terminal;

(]

6 — Implantar abrigo em todos os pontos de circular urbanos e

rurals, conforme defini¢do da SMTT:
— tmpl ‘platafe de elevag

onibus que atendem o Municipio”.,

Razdes do veto,

Por emenda parlamentar, alierou-se a redacio do inciso VIII ¢
acrescentou-se o inciso XIX, ambos do art. 26, criando despesas e
I doa izacdo de privada.

em todos os 6nibus e micro-
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0 mcnso VIII do art. 26 implica em aumento de despesas para o Poder

porque d ina 2 divulgaio de informacdes
no site. E ainda regulamenta scmqo pliblmo, cuja compcméncla ¢
privativa do Chefe do Poder E: néo

previstas no contrato de concessdo, as quzs podem onerar o contrato
vigente.

(o mcxso )ClX do art 26, por sua vez, pmend: impor a empresa

de dos em plano de
cargo, carreiras ¢ s.lénos o que uhnpassa os limites de competéncia,
mormente porque a matéria envolvendo o trabalho é privativa da
Unifo Federal, por forga do disposto no inciso I, do art, 22, da
Constitnicio Federal Aliado a0 fato de que, trata-se de empresa
privada, de livre iniciativa ¢ que ndo pode sofrer limitages pelo poder
concedente.

O acréscimo introduzido pela Emenda n® 016, que criou os §§ 1° e 2°
do art. 34, ora vetado, acabou por mvadir matéria de competéncia
privativa do Chefe do E: ivo, quanto a 30 de issdo de
transporte publico, nos termos do art. 30, V, da CF/88.

Isto porque, a competéncia para coneeder ou permitir a exploragio de

coletivo ¢ ativi iva do Chefe do Executivo, por
forga do comando do art. 30, V da CF/88, art. 170, VI, da CEMG ¢
art. 19, XXI, da LOM.

Neste sentido, decidiu o eg. TIMG: “.. 4 criacdo de linha de

transporte coletivo é attvidade privat privativa do Prefeito Municipal, por
ser de sua competéncia regulamentar os servicos a serem prestados
no seu dmbito local, sendo quem pode conceder ou_permitir sya
&xploraclo por terceiros.” (ADIN n. 1821230 - 17. 2000. 8. 13.
0000, Rel. Des. Rubens Xavier, DJ 04/05/2001)

Néo bastasse, ao instituir servio complementar, as emendas
parlamentares também violam o contrato de comcesséio firmado pelo
Municipio, sendo que este tem o dever de respeiti-lo, sob pena de
responder por perdas e danos, ferindo de morte os principios da
boa-fé contratual e da seguranga juridica.

Por forga do disposto no art. Ast. 30, V, da Constituigio Federal: “Ar.
30. Compete aos Municipios: (...) V' - organmizar ¢ prestar,
dirctamente ou sob regime de concessdo ou permissio, os servigos

iblicos de i local, incluido o de transp coletivo, que
tem carder essencial”

Art. 175, Incumbe ao Poder Piblico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessao ou permissio, sempre através de licitaglo,
a prestagdo de servigos piblicos.

Pardgrafo tinico. A lei dispord sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissiondrias de
servigos publicos, o cardter especial de seu_contrato e de sua
prorrogacdo, bem como as condicles de caducidade, fiscalizagdo e
rescisdo da concessdo ou permissdo;

I - os direitos dos usudrios;

I - polltica tarifaria;

IV - a obrigagdlo de manter servigo adequado.”

“Art, 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a
qualquer membro ou Comissdlo da Cémara dos Deputados, do

Senado Federal ou do Ce Nacional, ao Presid da
Republica, ao Supremo Trlbunal Federal, aos Tribunais Superiores,
ao P, dor - Geral da Repiblica e aos cidadfos, na forma e nos

casos previstos nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiblica as leis
que:

I - disponham sobre:

b) organizacdlo administrativa e judicidria, matéria wibutdria e
orgamenidria, servigos publicos e pessoal da administragllo dos
Territérios;

Por forga do comando do art. 170, da ConstituigZo Estadoal: “

Art. 170 — A autonomia do Municipio se configura no exercicio de
competéncla privativa, especialmente;
¢.)

V1 - organizacdo e prestagdo de servicos piblicos de interesse local,
diretamente ou sob regime de concessfo, permissdo_ou autorizacdo,

incluldo o tramsporte coletivo de_passageiros, gue_tem_cardter
essencial,

Por sua vez, preceitua a LOM:

ART. 19 - Compete ao Municipio:

XX1 - conceder_permitir_ou autorizar_os_servigos de transporte
coletivo e de tdxls, fixando as respectivas tarifus;

XXXIII - promover os seguintes servigos, entre outros:
¢) transportes colerivos estritamente municipais;

O disposto noitem 1, 2, 3, 6 ¢ 7, do art. 63, acrescxdospelasEmendas
Parlamentares 003, 005 ¢ 18, geram
a competéncia privativa do Chefe do Poder Emcuuvo

Art. 63. N8o serd admitido aumento da despesa prevista:

- nos profetos de iniciativa exclusiva do Presidente da Repiiblica,
ressalvado o disposto no art. 166, § 3°e § 4%
II - nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrativos da
Cdmara dos Deputados, do Senado Federal, dos Tribunais Federais
e do Ministério Piblico.

Por simetria imcional dispde a Constituigio E:

Art. 68 - Ndo serd admitido aumento da despesa prevista:

— nos projetos de iniciativa do Governador do Estado, ressalvada a
comprovagdo da existéncia de receita e o disposto no art, 160, II;

— nos _projetos sobre organizacdo dos servicos administrativos da

Assembléia Legislativa, dos Tribunais e do Ministério Piblico
Art. 165 — Os Municiptos do Estado de Minas Gerals integram a
Republica Federativa do Brasil
§ 1°- O Municipio, dotado de politica, ads va e
financeira, organiza-se e rege-se por sua Lei Orgénica e demais leis
que adotar, observados os principios da Constitui¢do da Republica e
os desta Constituigdo
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Art. 166 — O Muntciplo tem os seg obfetivos prioritgrios: I —

gerir intercsses locals, como fator essencial de desenvolvimento da
comunidade;

Art. 169 — O Municiplo exerce, em seu ferritério, competbneia
privativa e comum ou suplementar a ele atribulda pela Constituiglo
da Republica e por esta Consti

Art. 172 ~ A Lei Orgénica pela qual se regeré o Municipio serd
votada e promulgada pela Coémara Municipal e observard os
principtos da Constitui¢lo da Reptiblica e os desta Ce

Art. 173 - Sdo Poderes do Municipio, independe e
entre si, aLegIslarlvoeoExemnvo "

No mesmo sentido, o5 comandos da Lei Orgfinica Municipal:

“Art. 3° - S20 os Poderes do Municipio, indgpend ek

entre si, o Legislativo e o Execurivo.

Pardgrafo inico - Ressalvados os casos p nesta lel, é vedado

a qualquer dos Poderes delegar atribuigdes e, a quem for investido
¢do de um deles, exercer a do outro.

Art. 46 - Ndo serd admitida emenda que aumente a despesa prevista
nos projetos de lel de iniclativa do Prefeito, ressalvada a
comprovagdo de existéncia de recelta e o disposto no art. 134, § 2°.

“Art. 214 - Compete_go Municipio, _respeitadas as_diretrizes
estabelecidas pela Unido, organizar e prestar. diretamente ou_sob
regime de concessdo ou permissdio, os servicos publicos ou de
urtlidade piiblica relativos a transporte coletivo, escolar e individual
de passagetros, trafego, trénsito e sistema vidrio municipal.”

“Art. 215 - Let Municipal disporé sobre a__organizaglo
funcionamento ¢ fiscalizacdo dos iransportes coletivos e de tdxi e as
diretrizes e os critérios para a defesa do interesse publico e_dos
direitos dos usudrios”,

Logo ¢, legislativo tragado pela Constituigio
Federal é de obsdu:ncm obnga!bna ta.mbcm pclcs Mumr.xpws Niao
pode as cna:em

servigo de T ivo, quc sdo i d: £
exclusiva do Poder Executivo, sob pena de ferir a mdependcncla €
harmonia dos poderes, sob pena de manifesta inconstitcionalidade,

Por afrontar a Constituigio Fedenl, a Consunuﬁo do Eslzdo de
Minas Gerais ¢ LOM, os disp

Parlamentares, a saber: incisos VIII e XIX, do art. 26; §§ 1°e¢2% do
art. 32; itens 1, 2, 3, 6, 7, do att. 63, supmnansmas,EQUE
VETYO, parcialmente Projeto de Lei n® 768/2016, que: “Estabelece as
Diretrizes a serem observadas na elaboraglo da Let

do Municiplo, para o exercicio de 2013 e dd outras providéncias.”
Ficando, assim, vetados todos os dispositivos da referido projeto,
criados pelas referidas Emendas dos Nobres Vereadores.

Estas Senhor Presid ¢ Sent Vercad as razdes que me
levaram a vetar em parr.e ) pm]eto em causa, as quais ora submeto &
elevada iagdo de Vossas E

Prefeitura Municipal de Pouso Alegre/MG, 04 de julho de 2016,
AGNALDO PERUGINI
Prefeito Municipal
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