PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE-MG

Secretaria Municipal de Saude
Rua: Comendador José Garcia, n®. 280 — 42 Andar — Centro — Tel.: (35) 3449-4901
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Pouso Alegre-MG, 25 de Maio de 2016.

Oficio: 078/2016 — VISA

Ref.: Projeto de Lei n® 7260/2016 (Vistas — solicita);

limo. Sr. Presidente,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me da presente para enviar a Vossa Senhoria
para apreciacdo e conhecimento, as consideragdes em relagdo ao Projeto de
Lei n®7260/2016.

Peco a gentileza de conceder vistas do supra Projeto mediante consideragbes da
Vigilancia Sanitaria de Pouso Alegre — MG.

Para este tipo de Projeto deve-se ter um PARECER TECNICO da Vigilancia Sanitaria.

Sem mais para 0 momento, aproveito para renovar meus protestos de estima e

consideracgao.
Respeitosamente;
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COMUNICACAO INTERNA |N2. 059 [DATA: 20/12/2016 |

PARA: RANIERI FARIA RIBEIRO
Secretario Municipal de Saude

DE: RENATA REZENDE BORGES
Chefe do Setor de Vigilancia Sanitaria

Ref.: Projeto de Lei 7260/2016 - Consideragdes (envia);

Cordiais saudacoes,

Cumprimentando-o cordialmente, sirvo-me da presente para enviar a Vossa
Senhoria para apreciacdo e conhecimento, as consideragdes em relagéo ao Projeto de Lei
n® 7260/2016.

Peco a gentileza de enviar ao Presidente da Camara Municipal de Pouso Alegre,
para que o mesmo proceda com vistas ao supra Projeto mediante consideragbes da
Vigilancia Sanitaria de Pouso Alegre — MG.

Para este tipo de Projeto deve-se ter um PARECER TECNICO da Vigilancia
Sanitaria.

Sem mais para 0 momento, aproveito para renovar meus protestos de estima e

consideracgao.

Atenciosamente;

ORGES
Heta Sanitaria

RB
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JUSTIFICATIVA - VIGILANCIA SANITARIA

A Vigilancia Sanitaria Municipal de Pouso Alegre — MG, foi surpreendida com o projeto de
Lei n® 7260/2016 que “Dispde sobre a comercializacdo de alimentos em vais e dreas
publicas — comida de rua Food Bike, em todo o municipio de Pouso Alegre e da outras
providéncias’.

Sendo o Setor de Vigilancia Sanitaria municipal, um érgdo que é composto de um
conjunto de saberes de natureza multidisciplinar, técnicas e praticas de interferéncia nas
relagbes sociais para prevenir, diminuir ou eliminar riscos e danos a saude, relacionados com
objetos de interesse da satide e tendo por objeto a protecdo e defesa da saude individual e

coletiva voltadas para a crescente qualidade de vida, estd cumprindo com o grau de

competéncia a que nos é de Direito devidamente, e estamos ao seu inteiro dispor para qualquer
Requisicao que seja pertinente ao municipio de Pouso Alegre — MG e também para dirimir
quaisquer duvidas relacionadas agdes de salde, conforme preconiza a Constituicao Federal de
1988, a Lei Estadual n®. 13.317/99 e Lei Organica da Saude n2. 8080/90.

A crescente preocupagdo com a seguranga alimentar nos iltimos anos, gera uma
série de discussdes entre organizagdes governamentais, instituicbes de ensino e indistrias
alimenticias sobre programas que assegurem a qualidade em savde na produgdo e
distribuigdo de produtos alimenticios. Essa questdo que a principio envolvia basicamente a
disponibilidade e possibilidade de acesso da populacédo ao alimento, estd sendo discutida
também em fungdo dos riscos causados por esses mesmos alimentos (Rodrigues et
al.,2003).  Observamos um  significativo interesse piiblico em relacdo & seguranca
alimentar, devido ao aumento do nimero de doencas transmitidas por alimentos.

A expressdo “alimentos seguros” pode ser interpretada de vdrias maneiras. As
diferentes definigbes, entretanto, sdo dadas essencialmente a partir do que constitui um
risco ou perigo significativo (Forsthe, 2002; Richards, 2002). O termo seguranca alimentar
estd atrelado ao controle dos perigos quimicos, fisicos e biolégicos, que permeiam todas as
etapas da produgdo alimentar, iniciada na producéo e finalizada no consumo. O trabalho a
ser desenvolvido na cadeia alimentar é entendido como um processo, sendo que qualidade
do resultado corresponderd & qualidade dos elementos e fatores envolvidos
(Richards,2002).




PREFEITURA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE - MG
Secretaria Municipal de Satde
- Rua: Comendador José Garcia, n?280 —3° Andar - Centro —Tel: (35)3449-4210
D 71 e VIGILANCIA SANITARIA

As autoridades da drea de protecdo dos alimentos classificam a contaminacdo de
natureza como o perigo principal para a Saiide Publica (Cédmara, 2002).

Na Classe de perigos biolégicos podem ser admitidos os macrobioldgicos e os
microbioldgicos. Dentre os perigos macrobiolégicos, citem-se, por exemplo, as moscas,
mosquitos e outros insetos que, embora repugnantes, quando presentes nos alimentos nem
sempre a sua ingestdo representa risco a savide do consumidor, salvo as poucas excecoes
de insetos que s@o venenosos. Entretanto as patas, asas e pélos dos insetos podem carrear
outro tipo de perigo que s@o os microorganismos (perigos microbiolégicos) e dentre estes
contam-se os que sdo patogénicos. Por isso os insetos representam perigos sérios, ao
pousarem sobre os alimentos para o consumo, podendo contamind-los com Salmonella Sp.
Ou Escherichia coli entero-hemorrdgica, por exemplo (Publ.UEPG Ci. Biol. Saiide, Ponta
Grossa, 10(3/4): 65-76, set/dez. 2004).

A capacidade de crescimento e de sobrevivéncia dos microorganismos patogénicos
nos alimentos depende, ndo somente das caracteristicas fisicas e nutricionais desses
alimentos , como também de um conjunto de fatores extrinsecos e intrinsecos aos mesmos,
tais como: temperatura, pH, atividade da dgua e potencial redox, cada um dos quais pode
ser manipulado convenientemente, de modo a impedir a contaminacdo e o crescimento de
microorganismos patogénicos (Pinto, 1996).

Os principais tipos de microorganismos causadores de doengas de origem alimentar
sdo: clostridium botulinum, clostridium perfringens, , staphylococcus aureus, Bacillus
cereus, Salmonella sp., Shigella sp., Campylobacter jejuni, Es. Colicherichia coli(E coli
enteropatogénica, E. Coli enteroinvasora, E. coli enterooxigénica, E. coli hemorrdgica)
Yersinia enterocolitica, Vibrio cholerae, Vibrio parahaemolyticus e Listeria monocytogenes
(Franco e Landgraf, 2002), além do mais deve-se destacar a emergéncia de novos agentes,
como os prions que estdo relacionados a doenga da vaca louca.

Apesar da evolugdo nas ultimas décadas, quanto as técnicas de conservagdo e
higiene dos alimentos, as doengas relacionadas a intoxicagdo alimentar tém sido um grave
problema de saiide piiblica em escala mundial, sendo os alimentos reconhecidos como o
principal vetor das enfermidades entéricas agudas (Oliveira et al., 2003).

Pesquisadores calculam que aproximadamente 100 milhdes de individuos,
considerando-se a populacdo de todos os paises industrializados, contraem doengas
decorrentes de alimentacdo inadequada, através do consumo de refeicbes e dgua
contaminadas. O que causa maior espanto é que, estatisticamente 85% dos casos podeyiam

ser evitados, simplesmente se as pessoas manipulassem corretamente os aliméytos
(Figueiredo, 2004).
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Os alimentos de rua, em geral, sdo caracterizados pelo baixo prego, conveniéncia e
fécil acesso. Sua oferta varia conforme a riqueza cultural da populacdo (Hanasgiro et al.,
2002).

O comércio de alimentos em vias publicas tem recebido, grande atengdo das
autoridades e organizacdes internacionais, que concentram esforcos e andlise dos impactos
econdmicos, sociais e sanitdrios dessa atividade (Brito et al., 2003). Em contraponto, esse
tipo de comércio ainda constitui um dos maiores risco a saide da populacdo, jd que os
produtos comercializados podem ser facilmente contaminados com microorganismos
patogénicos, devido a falta de estrutura fisica, de equipamentos de conservagdo especial,
que oferece condicbes inadequadas do local de preparo e a falta de conhecimento sobre
técnicas de manipulacdo higiénica por parte dos comerciantes e outros fatores. Além disso,
muitos estabelecimentos de comércio ambulante ndo contam com sistema de abastecimento
de dgua tratada, o que dificulta a higienizacdo das mdos e dos utensilios no preparo das
refeicdes (Rodrigues et al., 2003).

Apenas o uso de luvas ndo ¢ eficaz quando ndo precedida da lavagem das maos,
apesar de funcionar como barreira fisica estd sujeita ao rompimento e principalmente pode
facilitar o crescimento microbiano na pele, pois tapam as mdos, aumentando os niveis de
umidade e nutriente necessdrios para o seu desenvolvimento (Rodrigues , Et al., 2003).
Acrescente a tudo, a questdo do o recebimento do dinheiro pelo préprio manipulador, um
grande risco de contaminagdo aos alimentos.

Com a implantagéo do Sistema vinico de Saiide (Lei n.8080) e a descentralizacdo das
suas acdes, o controle sanitdrio desse segmento passou a ser responsabilidade dos
municipios e define a Vigildncia Sanitdria no artigo 6. Pardgrafo 1~ Nos seguintes termos:

“Entende-se por Vigildncia Sanitdria um conjunto de
agbes capazes de eliminar, diminuir ou prevenir riscos a
saiide e de intervir nos problemas sanitdrias decorrentes do
meio ambiente, da producdo e circulacdo de bens de
prestagdo de servigos de interesse da saiide , abrangendo:
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I- O controle de bens de consumo que direta ou
indiretamente, se relacionam co a saide,
compreendidas todas as etapas e processo de
produgdo ao consumo: e

1I- O controle da prestacdo de servigos que se
relacionam direta e indiretamente com a saiide

(Brasil, 1990).

Considerando-se o aumento de vendedores de rua e sua expressiva atividade como
comerciantes que fornecem rotineiramente alimentos para a populacdo, urge buscar meios que
garaniam o seu acesso a informacéo, assegurando efetiva intervengdo nos riscos inerentes ao
consumo de alimentos de baixa qualidade higiénico-sanitéria.

A Resolugdo n216, de 15 de setembro de 2004, da Agéncia Nacional de Vigildncia
Sanitaria, dispbe sobre o Regulamento Técnico de Boas Préticas para Servicos de Alimentacéo
(Brasil, 2004); um dos pontos importantes dessa normatizacdo seria a obrigatoriedade de

adequacdo da produgdo em sua origem e a capac:tagao dos proprietarios/ manipuladores
desses servigos.

Sobre o Projeto de Lei N. 7260/2016, o setor de Vigilancia
Sanitaria Municipal vem fazer as seguintes observacdes.

PROJETO DE LEI N°7260 / 2016

DISPOE SOBRE A COMERCIALIZACAO DE ALIMENTOS EM VIAS
E AREAS PUBLICAS — COMIDA DE RUA FOOD BIKE, EM TODO O
MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cémara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais,
aprova e o Chefe do Poder Executivo sanciona e promuiga a seguinte Lei:

A proposta da lei sugere: Art. 12 Autoriza a criagdo, no d&mbito do

Municipio de Pouso Alegre, da licenga especial food bike para comercializagdo dg géneros
alimenticios nas ruas, em conformidade com legislacdo pertlnente estabelecendo-ﬁgu essario,
a determinacéo de local e de tempo maximo de permanéncia. ‘,\‘,. }c ,
L) ‘.'. 3

4
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Da licenga especial: Ndo existe Licenca Especial na drea de alimento (ltem I-Letra
“C” do ART. 82 — Lei Estadual 13.317/99) e sim Alvara Sanitério (Art. 85 e seus incisos da
Lei Estadual 13.317/99).

A proposta da lei sugere: § 12 Poderdo ser comercializados pelo
food bike produtos como refrigerante, agua, suco, doces, bolos, tortas, pdo de queijo, folhados,
biscoitos, paes e seus derivados.

Tortas , alguns tipos de doces, bolos e derivados de paes necessitam de
conservacdo especial. Ou seja, esses produtos deverdo ser mantidos a temperatura
abaixo de 5°C ou acima de 60°C. (RDC216/2004) e esse tipo de veiculos néo propicia a sua
conservacio a méedio e longo prazo.

O rol de produtos estabelecidos no Projeto de Lei d4 margem a comercializacao de
outros tipos de alimentos que precisam de conservacdo especial (Alguns poderao
propiciar alto risco de surto alimentar).

A proposta da lei sugere: § 22 Os alimentos que nio forem preparados no veiculo...

Este veiculo ndo possui condicées para o preparo/manipulacao de alimentos, pois
tal atividade necessita de estrutura minima compativel, equipamento de conservagao
especial, energia, pia de lavagem de mdos, protecdo contra poeiras e outros agentes
tfransmissores de contaminacdo aos alimentos e dependendo do tipo de alimento as
exigéncias sdo ainda maiores (RDC 216/2004).

Continuacdo da mesma proposta: ..devem estar devidamente
embalados, com a informagdo da data de fabricacéo e do prazo de validade.

Todo alimento que seja comercializado, qualquer que seja sua origem, embalado na
auséncia do cliente e pronto para oferta ao consumidor deve atender o regulamento
técnico de rotulagem (RDC 259/2002) e RDC 360/2003 que trata da regulamentacao da
Tabela Nutricional , RE23/2000- Dispée sobre o Manual de Procedimentos Bésicos para
Registro e Dispensa de Obrigatoriedade de Registro de Produtos Pertinentes a Area de
Alimentos.
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§ 32 O armazenamento, transporte, manipulacdo e venda de
alimentos devera observar as legislagdes sanitarias vigentes no ambito federal, estadual e
municipal.

A proposta da Lei sugere: “deverd observar as legislagbes sanitdrias
vigentes”.

Mas a proposta contraria fundamentos legais essenciais.

A proposta da Lei sugere; Art. 22 Para os fins do disposto nesta
Lei, considera-se food bike o veiculo de propulsdo humana destinado a comercializacao de
géneros alimenticios de carater eventual e de modo estacionério, ndo possuindo ponto fixo, nem
concorrendo com o comércio local de forma permanente.

O controle do processo produtivo desde a sua producéo até a sua producéo final
deve ser acompanhado. Fica invidvel o controle sanitdrio do comércio de produtos que
ndo possuem ponto fixo. O comércio itinerante dificulta a fiscalizacdo, além do mais a
localizagcdo do veiculo deve estar localizada em &rea isenta de potencial contaminante a
critério da autoridade sanitdria responsével pela andlise de risco da atividade.

e Se ndo tem ponto fixo como poderemos encontri-los?

* O que impedirdi que comercializem préximos a um
comércio regularizado que comercialize produto
semelhante?

e O Projeto de Lei ndo contempla a necessidade de
Responsdvel Técnico- (Art. 86 da Lei Estadual de Minas
Gerais 13.317/99)

» Treinamento em “Boas Prdticas na Manipulacdo dos
Alimentos”. (RDC 216/2004)
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Paragrafo unico. O veiculo que comportar o food bike devera possuir duas ou trés
rodas, sendo a traseira acionada por um sistema de pedais que movimentam uma
corrente transmissora.

Art. 32 Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de 180
(cento e oitenta) dias.

Art. 4° Revogadas as disposi¢des em contrario, esta Lei entra em vigor na
data de sua publicagao.

O risco & saudde do consumidor deve ser prioridade nas acbes e servicos de
Vigilancia Sanitdria e o avango institucional (desde a ANVISA até o Municipio), ndo pode ser
alvo de retrocesso em boas intengbes ou necessidade de alternativas em face a realidade
nacional.

Solicitamos que seja criado uma Comissdo com Técnicos da Vigilancia Sanitaria
para adequacgdes mediante as legislages sanitarias vigentes.

Ay A
RENATA'REZENDE JGES
Chefe do Sete ia/Sanitaria

a - . e




. PROJETO DE LEI N° 7260/ 2016

DISPOE = SOBRE A COMER’CIALIZACAO DE
ALIMENTOS EM VIAS E AREAS PUBLICAS - COMIDA
DE RUA FOOD BIKE, EM TODO O MUNICIPIO DE
POUSO ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Autoriza a criacio, no dmbito do Municipio de Pouso
Alegre, da licenca especial food bike para comercializagiio de géneros alimenticios nas ruas, em
conformidade com legislagdo pertinente, estabelecendo, se necessario, a determinagio de local e
de tempo maximo de permanéncia.

§ 1° Poderdo ser comercializados pelo food bike produtos como
refrigerante, agua, suco, doces, bolos, tortas, pdo de queijo, folhados, biscoitos, pies € seus
derivados.

§ 2° Os alimentos que ndo forem preparados no veiculo devem
estar devidamente embalados, com a informagdo da data de fabricacio e do prazo de vahidade.

§ 3° O armazenamento, transporte, manipulacio ¢ venda de
alimentos devera observar as legislagOes samtarias vigentes no ambito federal, estadual e
municipal.

Art. 2° Para os fins do disposto nesta Lei, considera-se food
bike o veiculo de propulsdo humana destinado a comercializagio de géneros alimenticios de
carater eventual e de modo estacionario, nio possuindo ponto fixo, nem concorrendo com o
comércio local de forma permanente.

Paragrafo dnico. O veiculo que comportar o food bike devera
possmr duas ou trés rodas, sendo a traseira acionada por um sistema de pedais que movimentam
uma corrente u'ansnmssora

Art. 3° Esta Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no
prazo de 180 (cento ¢ oitenta) dias.

Art. 4° Revogadas as disposicdes em contrario, esta Lei entra
em vigor na data de sua publjca@'o.

Sala das Seswes em 29 de Novembro de 2016.

i Adriano da Farmécia
VEREADOR




JUSTIFICATIVA

A moda que surge no Brasil, ja conhecida nos Estados
Umdos e na Europa, chamada de bike food ou food bike, traz mais charme na paradinha
para almogo ou lanche. Parece que comer, € bem, nas ruas veio para ficar.

O food truck trouxe novo jeito de saborear uma refei¢do de
qualidade, uma refeicio gourmet, de qualidade na matéria-prima e que visa também a
alimentacdo mais saudavel. A comida de rua é muito voltada para os que ndo tém tempo
para sentar em um restaurante ou buscar por uma alimentacio mais completa. As
pessoas procuram cada vez mais por esta inovadora experiéncia no seu dia a dia.

A bike food ou food bike surgiu desta necessidade e se
tornou um modelo barato ¢ atraente de negdcios. Sdo bicicletas e triciclos adaptados
para serem mini restaurantes sobre peda1s Ea recnagao do food truck em cima de uma
bicicleta, com gastos menores e maior economia de espago; afinal de contas, as
bicicletas j4 provaram que sdc a nova tendéncia para os proximos anos, pois sio
sustentaveis, trazem beneficios para a sade e desafogam o transito. Essa, certamente, é
uma ideia incrivel para quem quer ter seu proprio comércio sem gastar muito,
principalmente para quem ja trabalhava vendendo comidas caseiras e querem
aproximar-se de seus clientes e aumentar o niimero de vendas. Traz consigo a nog¢io de
bem-estar social, conseguindo empregar de uma a duas pessoas de forma a respeitar a
legislagdo trabalhista vigente, saindo da informalidade e contribuindo para o
crescimento da cidade. , ‘

Devemos apoiar este novo mercado que se forma
hodiernamente no ramo de comidas de rua. Além de sustentabilidade e de menos
transito, traz o charme que elas t€ém por si sd, além da boa manipula¢do dos alimentos,
trazendo consigo confiabilidade ao consumidor final. Essa tendéncia gastrondmica, que
¢ um novo empreendimento da cultura goumzet necessita de regulamentacio, dai a
relevincia do projeto apresentado. :

E sabido que o estilo de vida urbano € marcado pela
aglhdade pratlcldade ¢ por uma alimentacdo denominada de fast-food, sendo assim, o
comércio de alimentos e de bebidas que atenda a esta necessidade deve ser
regulamentado Para tanto, apresento o presente projeto, contando com a aprovacio dos
nobres vereadores desta Cimara Municipal.

Sala das Sessdes; em 29 de Novembro de 2016.

Adriano da Fatmicia
VEREADOR




