CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

Camara Municipal de Pouso Alegre, 27 de junho 2017.

Oficio n° 167/2017

Ref.) Requerimento n° 82/2017 - CM.P.A. — (responde)

e Vereador Dr. Edson Donizeti Ramos de Oliveira.

Excelentissimo Vereador Doutor Edson,

Em atengdio ao contexto expresso no Requerimento n° 82/2017,
levado a efeito perante o Egrégio Plenario desta Casa de leis, notadamente no que
concerne “aos fundamentos que autorizaram o recebimento do Projeto de Resolucéo n°
1.295/2017”, face ao Projeto de Resolugio n° 1.294/2017; diante dos “dispositivos

regimentais expressos nos artigos 246, incisos IIl e VI e 247", vimos respeitosamente a

presenca de Vossa Exceléncia expor o seguinte:

e Breve Historico

1. Do Projeto de Resoluciio n° 1294/2017 — Autor Vereador Dr. Edson
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\

“4LTERA A REDACAO DOS PARAGRAFOS 3° E 5° DO ARTIGO 4°
DA RESOLUCAO N°1.125/2010 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”
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A Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas

Gerais, no uso de suas atribui¢des legais, propde o seguinte Projeto de

Resolugdo:

Art.1% O pardgrafo 3° do artigo 4° da Resolugdo N°1.125/2010 passa a
conter a seguinte redacdo: “ §3° O Vereador tem direito, anualmente, &
quantidade mdxima de 12(doze) viagens, observado o limite méximo anual
de R36.000,00 (seis mil reais) em didrias, exceto o Presidente da Camara

ou quem, o estiver representando, para eventos oficiais.”

Art.2°) O pardgrafo 5° do artigo 4° da Resolucdo N°1.125/2010 passa a
conter a seguinte redagdo: “$5° Fica limitado ao Gabinete Parlamentar a
quantidade mdxima de 06 (seis) viagens por ano, que poderdo ser
realizadas pelos Assessores de Gabinete Parlamentar, respeitado o limite

mdximo anual de R33.000,00 (trés mil reais) em didrias. ”

Art.3° Revogadas as disposi¢bes contrdrias, esta Resolu¢do entra em vigor

" na data de sua publicacdo.”

()

1.2 — Da tramitacio:

O projeto de resolugdo 1294/97 foi recebido na Secretaria Legislativa em
24/04/2017, as 17:19:00h, e inserido no sistema de tramitacdo legislativa em

25/04/2017; momento em que foi disponibilizado para as comissdes e assessoria

juridica.

1.3 — Do parecer juridico ao Projeto de Resolugiio 1294/2017:
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Em 26/04/2017, as 15:36h, foi exarado parecer juridico contrario a tramitacio

do aludido projeto de resolucdo, (em resumo) face ao vicio de iniciativa, por se tratar

de matéria de competéncia exclusiva da Mesa Diretora da CAmara Municipal.

1.4 — Do oficio 10.768/2017 — Extensio de autoria — do PR 1294/2017:

Em 02/05/2017, as 20:03h, foi protocolado oficio na secretaria legislativa

solicitando a extensio da autoria do Projeto de Resolugdo 1294/2017 aos ilustres
vereadores Adelson do Hospital, Adriano da Farmdcia, André Prado, Arlindo Motta
Paes, Bruno Dias, Campanha, Dito Barbosa, Leandro Morais, Odair Quincote, Prof.?
Mariléia, Rafael Abolafio e Wilson Tadeu Lopes; sendo o oficio inserido no sistema
em 03/05/2017,as 14:51h.

1.5 — Da apresentacio do Substitutivo n° 01 ao Projeto de Resolucao 1294/2017

Em 28/04/2017, as 12:46h, conforme registro de protocolo, o autor do Projeto de

Resolugdo 1294/2017, ja havia apresentado substitutivo n°® 01 ao referido Projeto de

Resolugio 1294/2017;que foi disponibilizado no_sistema em 02/05/2017 (sem

horirio) e digitalizado em 03/05/2017, as 14:10h, com a seguinte redagfo:

“SUBSTITUTIVO N° 01 AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 1294/2017

ALTERA A REDACAO DOS PARAGRAFOS 3°E 5° DO ARTIGO 4° DA
RESOLUCAO N°1.125/2010 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

A Cdmara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas Gerais, aprova e o

Chefe do Poder Executivo sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°) O pardgrafo 3° do artigo 4° da Resolugdo n° 1.125/2010 passa a

conter a seguinte redagdo:"§3°) Durante a legislatura, cada Vereador terd
3
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direito ao valor maximo de R$ 12.000,00 (doze mil reais) em didrias de
viagem, exceto o Presidente da Cdmara ou quem o estiver representando,

para eventos oficiais.”

Art. 2°) O pardgrafo 5° do artigo 4° da Resolugdo n° 1.125/2010 passa a
conter a seguinte redagdo:"$5° Fica limitado ao Gabinete Parlamentar a
quantidade mdxima de R$6.000,00 (seis mil reais) em didrias, por

legislatura.”

Art. 3°) Revogadas as disposi¢des contrdrias, esta Resolugdo entra em vigor
na data de sua publicagdo.

Sala das Sessées, em 02 de maio de 2017.”

1.6 — Do parecer juridico no Substitutive n° 01 ao Projeto de Resolucio 1294/2017:

Em 04/05/2017, as 15:38h, foi exarado parecer juridico contrario 2a
tramitacido do aludido projeto de resolugdio, em face (resumidamente) de vicio de
iniciativa, por se tratar de matéria de competéncia exclusiva da Mesa Diretora da

Céamara Municipal.

1.7 — Do oficio 10.814/2017 — Extenséo de autoria — do Substitutive n° 01 ao Projeto
de Resolucio 1294/2017

Em 09/05/2017, as 17:51h, foi protocolado oficio na secretaria legislativa

solicitando a extensio da autoria do Projeto de Resoluciio 1294/2017, aos vereadores
Adelson do Hospital, Adriano da Farmacia, André Prado, Arlindo Motta Paes, Bruno
Dias, Campanha, Dito Barbosa, Leandro Morais, Odair Quincote, Prof.? Mariléia,
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Rafael Abolafio ¢ Wilson Tadeu Lopes, sem_assinatura dos coautores, sendo o oficio

inserido no sistema apenas em 18/05/2017, as 13:31h.

1.8 — Da devolugiio do Projeto de Resolu¢io 1294/2017 e Substitutivo n° 01 ao P.R.
1294/2017.

Em 24/05/2017, as 13:20h, foi protocolado na secretaria oficio subscrito pela
Mesa Diretora e disponibilizado no sistema as 16:37h, determinando a devolu¢io do

Projeto de Resolugdo 1294/2017 e do respectivo Substitutivo n® 01/2017.

2. Do projeto de resolucio 1295/2017

O Projeto de Resolugdo 1295/2017, de autoria da Mesa Diretora, foi protocolado

em 16/05/2017; com a seguinte ementa:

“PROJETO DE RESOLUCAO N° 1295/2017

DISPOE SOBRE O CUSTEIO DE VIAGENS AOS VEREADORES E
SERVIDORES LOTADOS NA CAMARA MUNICIPAL DE POUSO
ALEGRE-MG.

A Mesa Diretora da Cdmara Municipal de Pouso Alegre, Estado de Minas
Gerais, no uso de suas atribui¢des legais, propde o seguinte Projeto de

Resolugdo:

Art. 1°) Os Vereadores e servidores lotados na Camara Municipal de Pouso

Alegre que se deslocarem, temporariamente, no interesse da Cadmara
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Municipal, para outro Municipio da Federagdo, exclusivamente no
desempenho de suas atividades, em missdo especial ou estudo, desde que
 relacionados com a Jungdo que exercem, fardo jus ao custeio da viagem
mediante o ressarcimento de despesas, nos termos dispostos nesta
Resolugdo.
Art. 29) O custeio das viagens dar-se-d a partir do cdlculo do periodo de
deslocamento, incluindo-se a data de partida e a de chegada, destinando-se
a indenizar o Vereador ou o servidor das despesas com alimentagdo,
hospedagem e locomogdo urbana.§ 19 O deslocamento interurbano serd
Jeito, preferencialmente, em veiculo oficial da Cémara Municipal.§ 2°) Se
ndo haver disponibilidade de veiculo oficial para o deslocamento, serd
permitida:l - a utiliza¢do de transporte coletivo, Il - a utilizagcdo de veiculo
proprio; ou IIl - a utilizacdo de veiculo de terceiro. § 39 Nos casos
definidos no § 2° deste artigo, as despesas com deslocamento efetivamente
comprovadas serdo reembolsadas ao servidor ou vereador, nos termos de
regulamento proprio.
Art. 39) Quando a distdncia entre os Municipios de origem e de destino for
igual ou superior a 400 quilémetros, poderd ser utilizado o transporte
 aéreo, mediante prévia autorizacdo do Presidente da Cdmara Municipal.§
19 O deslocamento feito na forma disposta no caput serd planejado e
organizado pela Cdmara Municipal.§ 2°) No desempenho das atividades
referidas no pardgrafo primeiro deste artigo, a Cdmara Municipal
adquirird as passagens atinando-se as condigdes técnicas e econémicas
mais vidveis ao objetivo do deslocamento.
Art. 49) A autorizagdo para o custeio de despesas de viagem pressupbem:I -
SJormalizagdo da solicitagdo mediante requisi¢do, aprovada pelo Presidente
da Cdmara, que deve ser apresentada ao departamento financeiro da
Cdmara Municipal com antecedéncia minima de 48 (quarenta e oito horas)
da data da viagem, observados os limites or¢amentdrios disponiveis;II -
compatibilidade dos motivos do deslocamento com o interesse publico; Il —
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correlagdo entre o motivo do deslocamento e as atribui¢bes do cargo,
fungdo ou mandato exercidos.Pardgrafo inico. As propostas de viagem,
quando o afastamento iniciar-se s sextas-feiras, bem como as que incluam
sabados, domingos e feriados, serdo expressamente justificadas.

Art. 59 O valor correspondente ao mimero de dias de deslocamento da sede
do servico, serd adiantado, mediante crédito em conta bancdria do
Vereador ou servidor.

§ 19 O limite de gastos por dia de deslocamento deverd obedecer ao
disposto no anexo I desta Resolucdo.

§ 29 O limite de gastos por sessdo legislativa com custeio de viagens de
vereadores e servidores ndo poderd ultrapassar o valor correspondente a
01(umy) subsidio mensal do vereador.

§ 39 Até 5 dias apds o retorno ao servico, o Vereador ou servidor deverd
preencher o relatrio de viagem disposto no anexo II desta Resolugdo,
comprovando as despesas realizadas em virtude do deslocamento.

§ 49 Se ndo houver exata correspondéncia entre o valor adiantado e o
valor das despesas comprovadas, o Vereador ou servidor deverd restituir &
Cdmara Municipal o valor excedente, mediante depésito em conta corrente
de titularidade da Camara Municipal de Pouso Alegre, em 5 (cinco) dias, a
contar do retorno de viagem

§ 59 A prestagdo de contas das despesas realizadas serd protocolada no
setor financeiro da Cdmara Municipal.

§ 6°) Nado adotada a providéncia disposta no §4°, déverd ser promovido o
desconto em folha de pagamento do valor excedente.

§ 79 O valor do custeio servird para cobrir despesas com:I —
alimentagdo; Il — hospedagem; elll - deslocamento urbano.

§ 89 A despesa referida no inciso I do §7° deste artigo deverd ser
comprovada mediante apresentagdo de cupom fiscal ou nota fiscal.

§ 99 A4 despesa referida no inciso II do §7° deste artigo deverd ser

comprovada exclusivamente por nota fiscal emitida em nome da Cémara
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Municipal. .
§ 10° A despesa referida no inciso III do $7° deste artigo poderd ser
comprovada mediante apresentacdo de recibo.
§ 11.) Nas despesas referidas no inciso I do $7°deste artigo ndo poderdo
ser incluidos gastos com bebidas alcodlicas.
Art. 6°) Além da comprovacdo das despesas, a prestacdo de contas deverd
incluir a comprova¢do da realizacdo da atividade que motivou o
deslocamento, nos termos do anexo II§ 1°9 Para a comprovacdo da
atividade referida neste artigo, poderdo ser apresentados:1 - ata de reunido
ou declaracdo emitida por unidade administrativa, no caso de reunides em
Parlamentos, ou de Conselhos, Grupos de Trabalho ou de Estudos, de
Comissdes ou assemelhados, em que conste o nome do beneficidrio como
presente;Il - declaracdo emitida por unidade administrativa ou lista de
presenca em eventos, semindrios, treinamentos ou assemelhados, em que
conste o nome do beneficidrio como presente;Ill - certificado de
participagcdo em cursos, semindrios, foruns e similares:IV - outra Jorma que
comprove a presenca do Vereador ou servidor ao evento.
Art. 79 Serd paga indenizagdo, segundo os valores e critérios definidos
nesta Resolugdo, a acompanhante de servidor ou vereador que necessitar
de acompanhamento em virtude de dificuldade de locomogdo.
§ 19 A concessdo de indenizacdo de viagem para o acompanhante serd
autorizada a partir da apresentagdo do laudo expedido pelo médico do
trabalho do Municipio, que ateste a necessidade de acompanhamento no
deslocamento do servidor ou vereador. _
§ 29 O laudo de que trata o § 1° terd validade mdxima de ¢inco anos,
podendo ser revisto a qualquer tempo, de oficio ou mediante requerimento.
§ 39 O servidor com deficiéncia poderd indicar o seu acompanhante, o qual
serd maior de 18 (dezoito) anos e absolutamente capaz, fornecendo as
informagédes necessdrias para os trdmites administrativos no caso de pessoa

indicada sem vinculo com a Cémara Municipal de Pouso Alegre.

N
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§ 49 Para atendimento ao disposto na redagdo final do pardgrafo 3° deste
artigo, deverd o servidor que demande acompanhamento assinar
declaragdo de responsabilidade pessoal pelos atos praticados pelo
acompanhante indicado, conforme modelo do Anexo IV desta Resolugdo.

§ 59 Se o acompanhante indicado for servidor da Camara Municipal de
Pouso Alegre, o acompanhamento em deslocamento dependerd de expressa
autorizagdo da respectiva chefia.

§ 6°) Nos casos especificados neste artigo, as respectivas despesas correrdo
a conta da dotagdo or¢amentdria da unidade & qual o servidor com
deficiéncia estiver vinculado.

Art. 89) O vereador que solicitar acompanhamento de servidores para suas
viagens deverd apresentar justificativa por escrito da necessidade de
acompanhamento, que serd avaliada e decidida pelo Presidente da Mesa
Diretora.

Art. 99 Os valores do custeio serdo restituidos ao erdrio nas seguintes
hipdteses:I — ndo realizagdo do deslocamento, com devolugdo integral do
valor percebido;Il — ndo apresentacdo do relatorio de atividades de
viagens, nos termos do art. 6° desta Resolugdo:Ill — ndo apresenta¢do
correta da prestagdo de contas; IV — outras hipéteses que ndo Justifiquem o
pagamento da verba indenizatéria.

Art. 10.) As despesas decorrentes desta Resolucdo correrdo por conta de
dotag¢do prépria da Camara Municipal de Pouso Alegre.

Art. 11.) Responderd administrativa, civil e penaimente o vereador ou
servidor que descumprir o disposto nesta Resolugao. .
Art. 12) Ficam revogadas as Resolugdes n. 1125, de 09 de novembro de
2010 e 1183, de 23 de marco de 2013

Art. 13. Esta Resolugdo entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Sala das Sessées, em 16 de Maio de 2017.

N
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2.1.— Da tramitacéo

O Projeto de Resolugio 1295/2017 foi recebido na Secretaria Legislativa em
16/05/2017, as 12:40h, e inserido no sistema de tramitacdo legislativa na mesma data.
O Projeto de Resolugdo n° 1295/2017, foi disponibilizado para as comissdes e
assessoria juridica em 17/05/2017 as 12:46h.

2.2 — Do parecer juridico no Projeto de Resolucio 1295/2017.

Em 23/05/2017 as 17:42h foi exarado parecer juridico favoravel a tramitaciio
do aludido Projeto de Resolugio, onde restou consignado no bojo do aludido parecer

algumas ressalvas, notadamente no que tange ao fornecimento de combustiveis.

3. Do questionamento expresso no Requerimento em tela.

Apresentado o breve histérico dos fatos, cumpre a andlise do questionamento
CXpresso no requerimento: “Acerca dos fundamentos que autorizaram o recebimento do
Projeto de Resolugdio n° 1295/2017, diante das vedagles regimentais constantes dos
artigos 246, incisos Il e VI e 247, haja vista o anterior protocolo do Projeto de

Resolugdo n° 1294/2017, cujo substitutivo encontra-se tramitando.”

Como se pode verificar da transcri¢io dos fatos (breve histérico), o Projeto de
Resolugéo 1294/2017, de autoria do vereador Dr. Edson, foi trocado (substituido) pelo
Substitutivo n® 1 ao Projeto de Resolucdo 1294/2017, os quais tiveram parecer

contrarios a sua tramitagio por vicio de iniciativa.
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Em que pese, ambos os projetos tratarem de matérias afetas a estrutura

organizacional da Casa Legislativa, os dois (Subst. 01 ao PR 1294 ¢ PR 1295),sd0

diferentes na sua esséncia — sio distintos.

O Substitutivo n° 01 ao Projeto de Resoluciio 1294/2017 trata de estabelecer

unica e exclusivamente valor maximo de gasto com viagem pelo parlamentar e seu

gabinete.

Enquanto isso, o Projeto de Resolugdo 1295/2017, estabelece que ficard

instituido o custeio de viagem com reembolso de despesas, acabando com as didrias

de viagem. Ja se verifica, portanto, que as proposicées nio sio idénticas.

E com relagdo a semelhanga. Pois bem, com o devido respeito, s.m.j., nio ha
que se falar em semelhan¢a, por varios motivos, dentre eles a amplitude e
complexidade do projeto apresentado pela Mesa Diretora.

Pois bem, além de acabar com as diarias de viagem e instituir o custeio de
viagem mediante reembolso, estabelece critérios para o proprio reembolso, formas de
deslocamento interurbano; formas de autorizagdo para o custeio de viagem,
compatibilidade do deslocamento com o interesse publico; limite de gastos anual no
valor de 1 subsidio mensal; forma de prestagdo de contas das despesas com custeio de
viagem, prazo de prestagiio de contas; forma de prestagdo de contas; comprovacgio da
atividade desenvolvida na viagem pelo parlamentar; trata ainda da questio do
acompanhante e, por fim, da restitui¢io dos valores em razio da nio realizag@o do
deslocamento, com devolug#o integral do valor percebido; ndo apresentacéio do relatério

de atividades de viagens, nfo apresentacéo correta da prestacdo de contas, entre outros.

Ademais, com relagio aos dispositivos legais citados no requerimento

epigrafado, se faz imperioso o registro, in verbis:

“Art. 246 — Ndo serd aceita proposicdo: (..)
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Il - que se jé inconstitucional, ilegal ou ferir disposicdes
1V —redigida de modo que néo se saiba, pela simples leitura de seu texto,

qual a providéncia pretendida.”

Com relacio ao citado artigo 246, 111 e IV do R.L. o Projeto de Resolucio

1295/2017, nio se enquadra em nenhuma das hipéteses. Como €Xpresso

oportunamente, aquele nfio é inconstitucional;pois a iniciativa é exclusiva da Mesa

Diretora e a redacio é clara e objetiva.

“Art. 247 — Para os fins do artigo anterior, considera-se-

I- Idéntica: matéria de igual teor ou que, ainda que redigida de forma
diferente, dela resultem iguais consequéncias

1I- Semelhante: matéria que, embora diversa a forma e diversas as

consequéncias, aborde assunto especificamente tratado em outra.”

Com relagfo ao citado artigo 247, com o devido respeito, nfio existe identidade
eis que as matérias sdo diferentes. Enquanto o Substitutivon®01 ao Projeto de Resolucio
1294/2017 estabelece somente o limite de diarias; o Projeto de Resolugdo 1295/2017,

institui o custeio de viagem mediante reembolso e apresenta¢do de notas fiscais.

Da mesma forma nfio hd semelhanca, entre as proposigdes nos termos
regimentais, eis que as didrias de viagem divergem do custeio de viagem mediante
reembolso e o P.R. 1295/2017, nfo aborda assuntos especificamente tratados no
Substitutivo n°01 ao P.R. 1294/2017.

Pelo exposto,s.m.j., ndo ha que se falar em identidade ou semelhanga entre ditas
proposicdes — Substitutivo n° 01 ao P.R. 1294/2017 apresentado pelo Ver. Dr. Edson; e
P.R. 1295/2017 — apresentado pela Mesa Diretora da Camara Municipal de Pouso
Alegre, ndo existindo afronta ao Regimento Interno da Casa, notadamente os artigos

246,11 e IV e 247.
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Certo de poder contar com a sua valiosa atencd@o e colaboragfo, estando ainda,

sempre pronto para qualquer outro esclarecimento, subscrevo-me,

Atenciosamente.

ADRIANO

Presidente da CAmara #Cipal de Pouso Alegre
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