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POUSO ALEGRE, 30 DE JUNHO DE 2017.

OFiCIO GAPREF N° 256/17

Senhor Presidente,
Assunto: Publicac;éo da Mensagem de Veto

Dirijo-me a Vossa Exceléncia, para enviar, de acordo com art. 49 da Lei Orgénica
Municipal em seu paragrafo segundo, a publicac¢&o no Didrio Oficial dos Municipios
Mineiros, edigéio 2032 de 30/06/2017, pag. 83 referente &4 Mensagem de Veto Total
ao Projeto de Lei n°® 7279/2017.

Sem mais para o momento, renovamos nossos protestos de elevada estima de

consideracggo.
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José as dy'Silva Fonseca
CHEFE DE INETE
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Excelentissimo Senhor

Adriano Cesar Pereira Braga

Presidente da Cémara Municipal
POUSO ALEGRE - MG
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COMUNICACAO DE VETO TOTAL

Exmo. Senhor Presidente da Camara Municipal,

ASSUNTO: Comunicagéo de veto total, acompanhado das razées respectivas, a proposigéo

de lei resultante de projeto aprovado (PL n° 7.279/2017), recebido da Camara Municipal em
19/06/2017.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. II, da Lei Orgénica do Municipio de
Pouso Alegre, o veto total, por inconstitucionalidade formal e contrariedade ao interesse
publico, do Projeto de Lei n° 7.279/2017, que ‘“dispde sobre a obrigatoriedade de
disponibilizacdo de cardapios com sistema Braille de leitura nos restaurantes, lanchonetes,
bares e hotéis no Municipio de Pouso Alegre”, recebido da Camara Municipal em 19/06/2017.

I. RAZOES DO VETO

Em que pese a relevancia da questdo versada no referido projeto — a ampliagéo da
acessibilidade de deficientes visuais —, tal matéria deve ser vetada por haver usurpagdo de
competéncia legislativa federal e estadual, bem como pelo carater inoportuno do Projeto de Lei
diante da inexisténcia de estudo técnico ou de consulta publica que lastreie o interesse publico
na medida (obrigatoriedade de manter dois cardapios com sistema Braille de leitura nos
restaurantes, lanchonetes, bares e hotéis no Municipio de Pouso Alegre).

I.1. Inconstitucionalidade formal (veto juridico)

O parecer juridico que substancia o processo legislativo do Projeto de Lei n° 7.279/2017 opina
pela competéncia na propositura do projeto com fuicro no art. 30, inc. |, da Constituicdo do
Brasil. Data venia, julgamos equivocada esta compreenséo, ja que o art. 24, inc. XIV, da
Constituicao do Brasil ndo da margem para duvidas ao estabelecer que: “Compete a Unido,
aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre protecao e integracio
social das pessoas portadoras de deficiéncia”.

A matéria sub examine — como se afere na propria justificativa do Projeto de Lei — tem por
objeto precisamente a integracdo social de pessoas portadoras de deficiéncia visual. Com
efeito, resta caracterizado o vicio de iniciativa, pois, como ja decidiu o Supremo Tribunal
‘Federal: “A competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre assunto de
interesse local nido tem o alcance de estabelecer normas que a prépria Constituicido, na
reparticdo de competéncias, atribui a Unizo e aos Estados” (REn° 313.060-9/SP).
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Ademais, n&o & legitimo concluir que o Projeto de Lei em analise tem por escopo suplementar
a legislagéo federal e a estadual (art. 30, inc. Il), haja vvista que sua tematica ndo encontra
paralelo no ordenamento juridico vigente, sendo discutida, no ambito federal, no Projeto de Lei
da Camara n° 48/2011 e, no Estado de Minas Gerais, no Projeto de Lei n°® 960/2015.

Conclusdo inexoravel, portanto, é pela inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n°
7.279/2017.

1.2. Contrariedade ao interesse publico (veto politico)

A atividade legiferante € uma inigualével honra, cuja prerrogativa é falar em nome do povo para
0 povo. Este poder, inobstante, ndo é potestativo, porque compete ao legislador agir com
responsividade, isto é, fornecendo respostas satisfatorias aos anseios e reclames sociais. A
egrégia Camara Municipal de Pouso Alegre, portanto, tem o poder e o dever de atuar com
vistas aos interesses dos cidadaos pousoalegrenses.

Repita-se, ha mérito no Projeto de Lei em andlise, todavia, é ele descuidado quanto ao
interesse publico, ndo havendo nenhum indicativo de que a promulgacédo desta lei atingiria o
efeito esperado (inclus&o social de pessoas portadoras de deficiéncia visual). Este Projeto de
Lei, por ser despido de prévio estudo, revela-se inoportuno e inconveniente. Algumas
indagacdes deveriam servir de premissas a este projeto, como: Quantas sdo as pessoas
portadoras de deficiéncia visual em Pouso Alegre? Quantas destas pessoas conhecem o
sistema Braille? Quantos s&0 os comerciantes que se sujeitariam as exigéncias legais? Qual o
custo da obrigatoriedade da Lei?

Nao se pode negligenciar a avaliagdo do impacto social da medida tencionada, o que, neste
caso, dependeria de estudos técnicos e/ou de consulta publica. E inaferivel o interesse publico
se € desconhecida a resposta (ainda que estimada) para as indagacdes acima e se nio se
importou em ouvir aqueles que seriam afetados pela medida (os destinatarios da norma). Em
um contexto de hipertrofia legislativa, deve-se primar por leis que possuam o conddo de influir
positivamente na realidade social.

H& certa temerariedade em onerar centenas de comerciantes e mobilizar equipes de
fiscalizagdo da Prefeitura Municipal sem se ter ciéncia quanto a efetividade do nobre fim
buscado pelo Projeto de Lei n® 7.279/2017. Entre eficiéncia quantitativa e qualitativa, deve-se
privilegiar a segunda. Para tanto, & preciso refletir o impacto da atividade desta Casa no
Municipio de Pouso Alegre; como disse Carlos Drummond de Andrade: “As Leis ndo bastam.
Os lirios ndo nascem das Leis”. A lei, quanto mais se despojada de reflexdo, ndo é o bastante
para satisfazer concretamente seus designios. Nesse sentido, o Projeto de Lei n° 7.297/2017
€ contrario ao interesse piblico.
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Il. CONCLUSAO

Ante o exposto, justifica-se o veto total que aqui se opde ao Projeto de Lei n° 7.279/2017,
devolvendo-se o assunto para reexame dessa honoravel Casa Legislativa, reiterando a Vossa
Exceléncia protestos de elevada estima e consideracao.

Em atendimento a recomendaczo do art. 49, § 2.°, da Lei Organica do Municipio, o presente
ato sera publicado na imprensa oficial.

Pouso Alegre, 29 de junho de 2017.
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RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal
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ESTADO DE MINAS GERAIS
PREFEITURA DE POUSO ALEGRE

CHEFIA DE GABINETE
COMUNICACAO DE VETO TOTAL

Exmo. Senhor Presidente da CAmara Municipal,

ASSUNTO: Comunicagdo de veto  total
acompanhado das razdes respectivas, a proposigio de
lei resultante de projeto aprovado (PL n°
7.279/2017), recebido da Camara Municipal em
19/06/2017.

Comunico a Vossa Exceléncia, nos termos do art. 49, inc. II, da Lei
Orgdnica' do Municipio de Pouso Alegre, o veto total, por
inconstitucionalidade formal e contrariedade ao interesse publico, do

" Projeto de Lei n® 7.279/2017, que “dispde sobre a obrigatoriedade de

disponibilizagdo de cardapios com sistema Braille de leitura nos
restaurantes, lanchonetes, bares ¢ hotéis no Municipio de Pouso
Alegre”, recebido da Camara Municipal em 19/06/2017.

1. RAZOES DO VETO

Em que pese a relevancia da questéio versada no referido projeto — a

" ampliagio da acessibilidade de deficientes visuais —, tal matéria deve

ser vetada por haver usurpagdo de competéncia legislativa federal e

. estadual, bem como pelo carater inoportuno do Projeto de Lei diante
" da inexisténcia de estudo técnico ou de consulta publica que lastreie o

interesse publico na medida (obrigatoriedade de manter dois cardapios
com sistema Braille de leitura nos restaurantes, lanchonetes, bares e
hotéis no Municipio de Pouso Alegre).

2 L1 Incohstitucionalidade formal (veto juridico)

O parecer juridico que substancia o processo legislativo do Projeto de

" Lein® 7.279/2017 opina pela competéncia na propositura do projeto

com fulcro no art.-30, inc. I, da Constituigdo do Brasil. Data venia;

Jjulgamos equivocada esta compreensdo, j4 que o art. 24, inc. XIV, da .

Constituicdo do Brasil ndo d4 margem para dividas ao estabelecer
que: “Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre protecio e integracdo social das pessoas
portadoras de deficiéncia”.

A matéria sub examine - como se afere na propria justificativa do
Projeto de Lei — tem por objeto precisamente a integragio social de
pessoas portadoras de deficiéncia visual. Com efeito, resta
caracterizado o vicio de iniciativa, pois, como j4 decidiu o Supremo
Tribunal Federal: “A competéncia constitucional dos Municipios
de legislar sobre assunto de interesse local nio tem o alcance de
estabelecer normas que a propria Constituicio, na reparticio de
competéncias, atribui & Unido e aos Estados” (RE n°
313.060-9/SP).

Ademais, ndo € legitimo concluir que o Projeto de Lei em anélise tem
por escopo suplementar a legislagdo federal e a estadual (art. 30, inc.
IT), haja vista que sua tematica ndo encontra paralelo no ordenamento
juridico vigente, sendo discutida, no &mbito federal, no Projeto de Lei
da Cémara n° 48/2011 e, no Estado de Minas Gerais, no Projeto de
Lei n° 960/2015. Conclusdo inexoravel, portanto, ¢ pela

inconstitucionalidade formal do Projeto de Lei n® 7.279/2017.

1.2. Contrariedade ao interesse piiblico (veto politico)

A atividade legiferante € uma inigualivel honra, cuja prerrogativa é

. falar em nome do povo para o povo. Este poder, inobstante, nio é

potestativo, porque compete ao legislador agir com responsividade,
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isto €, fornecendo respostas satisfatérias aos anseios e reclames
sociais. A egrégia Camara Municipal de Pouso Alegre, portanto, tem o
poder e o dever de atuar com vistas a0s interesses dos cidaddos
pousoalegrenses.

Repita-se, ha mérito no Projeto de Lei em andlise, todavia, é ele
descuidado quanto ao interesse publico, ndo havendo nenhum
indicativo de que a promulgacdio desta lei atingiria o efeito esperado
(inclusdo social de pessoas portadoras de deficiéncia visual). Este
Projeto de Lei, por ser despido de prévio estudo, revela-se inoportuno
e inconveniente. Algumas indagag®es deveriam servir de premissas a
este projeto, como: Quantas s3o as pessoas portadoras de deficiéncia
visual em Pouso Alegre? Quantas destas pessoas conhecem o sistema
Braille? Quantos so os comerciantes que se sujeitariam as exigéncias
legais? Qual o custo da obrigatoriedade da Lei?

Néo se pode negligenciar a avaliagio do impacto social da medida
tencionada, o que, neste caso, dependeria de estudos técnicos e/ou de
consulta pablica. E inaferivel o interesse publico se ¢ desconhecida a
resposta (ainda que estimada) para as indagagdes acima ¢ se ndo se
importou em ouvir aqueles que seriam afetados pela medida (os
destinatérios da norma). Em um contexto de hipertrofia legislativa,
deve-se primar por leis que possuam o condiio de influir positivamente
na realidade social.

Ha certa temerariedade em onerar centenas de comerciantes e
mobilizar equipes de fiscalizacdo da Prefeitura Municipal sem se ter
ciéncia quanto 4 efetividade do nobre fim buscado pelo Projeto de Lei
n° 7.279/2017. Entre eficiéncia quantitativa e qualitativa, deve-se
privilegiar a segunda. Para tanto, é preciso refletir o impacto da
atividade desta Casa no Municipio de Pouso Alegre; como disse
Carlos Drummond de Andrade: “As Leis ndo bastam. Os lirios nio
nascem das Leis”. A lei, quanto mais se despojada de reflexfio, ndo € o
bastante para satisfazer concretamente seus designios. Nesse sentido,
o Projeto de Lei n® 7.297/2017 é contririo a0 interesse puiblico.

II. CONCLUSAO

Ante o exposto, justifica-se o veto total que aqui se opde ao Projeto
de Lei n° 7.279/2017, devolvendo-se o assunto para reexame dessa
honoravel Casa Legislativa, reiterando a Vossa Exceléncia protestos de
elevada estima e consideragfio.

Em atendimento a recomendagéo do art. 49, § 2.°, da Lei Organica do
Municipio, o presente ato sera publicado na imprensa oficial.

Pouso Alegre, 29 de junho de 2017.

RAFAEL TADEU SIMOES
Prefeito Municipal
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