Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Yeresa do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 07 de junho de 2016.

PARECER JURIDICO A EMENDA N° 01

AO PROJETO DE EMENDA A LOM N° 16/2015

Projeto de autoria ddlesa Diretora .

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis sal@&amo, por
meio de parecer juridico, a legalidade da EmendA. b Projeto de Emenda a LOM n°
16/2015 que pretende alterar a redagcdo do artigdo2Projeto de Emenda a Lei
Orgéanica n° 16/2015, para que as alteracdes emtnemigor na proxima prorrogacao

renovacao e/ou nova concessao de servicos dearéaspletivo pablico municipal.

A matéria € da competéncia privativa do mumicipos termos
do que dispde o inciso | do art. 19 e devera rémpad disposto nos incisos do art. 43,
todos da LOM, que exige, no minimo, um terco dombres da Camara, o que de fato
ocorreu, e deve vir acompanhada de justificatipaldicidade, devendo ser discutida e
votada em dois turnos, com intersticio minimo de dias, com quorum de dois tercos

dos membros da Camara:

“Art. 43. A Lei Organica podera ser emendada mediant

proposta:
| — de, no minimo, um ter¢co dos membros da Camara,

(..)

§2° A proposta de emenda sera discutida e votaddagsrturnos,

com intersticio minimo de dez dias, e considergui@\eada se



obtiver, em ambos, o voto favoravel de dois tedms membros
da Camara,

83° A emenda a Lei Organica serd promulgada pelssaVe

Diretora da Camara, com o respectivo numero de wrde

(..)

86° Qualquer proposta de emenda a Lei Organica rdewir
acompanhada de ampla justificativa e dela dara iddde aos

orgaos e entidades publicos e a comunidade em.eral

A matéria é polémica, ja que o inciso IV do 27 da propria
LOM, prevé a competéncia do Poder Executivo paia fimediante lei, a gratuidade no
transporte coletivo urbano e o respectivo recum@ @ seu custeio, salvo 0s casos

previstos nesta lei.
“Art. 217. Compete ao Poder Executivo:

(..)

IV — fixar, mediante lei, a gratuidade no transmortoletivo
urbano e o respectivo recurso para 0 seu custeilyposos casos
previstos nesta Iéi.(grifo nosso).

Como se observa compete ao Poder Executivo dixg@atuidade

no transporte coletivo, salvo 0s casos previstqad@aria LOM.

Sendo assim, apesar a competencia do Podertivepara fixar
a gratuidade no transporte coletivo urbano e cexdsf® recurso para seu custeio, o que
se pretende neste caso concreto € Emendar a LOMroddos permissivos legais
constantes na propria LOM, estendendo o benefigim@midade do transporte coletivo

aos meiores de 60 anos.

E é o que se pretende: alterar o 83° do ag&.dBBLOM, com
supedéaneo nos ditames do incisos | do art. 43 @ariprLOM, resguardado o devido

processo legislativo.



A Constituicdo Mineira prevé, em seu art. 17f¢iSo |,
reproduzindo o art. 30 da Carta Federal, a compet@&o Municipio em legislar sobre
assuntos de interesse local. Essa competéncia iprinée faz pela via legislativa, ou

seja, por meio da atuacéo da Camara de Vereadores.
Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosde o
Unico interessado, desde que seja o principal. Esum
predominancia; tudo que repercute direta e imediaate na
vida municipal € de interesse 10ta{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Reelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neittr subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, esura® de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislandoinedirando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela @oigsto da Republica e também

pela Constituicdo Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos daertdsly Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 132 edi¢do, Malhestgégina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipia fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como augdementar a
legislacdo federal e estadual no que couber’- oja,sem

assuntos em que predomine o0 interesse local — ampli

significativamente  a atuacdo legislativa da Camade

Vereadores

(..)

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus

vereadores sdao todas as que a lei organica municigo

reserva, expressa e privativamente, a iniciativapdefeita As

leis organicas municipais devem reproduzir, dergsematérias

previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as quas&em no



ambito da competéncia municipabao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo Ipcas
projetos de lei que disponham sobre a criacéo, @stracéo e
atribuicbes das secretarias, 6rgdos e entes da Adbtracéo
Publica Municipal; matéria de organizacdo administtiva e
planejamento de execucado de obras e servigos poslicriacdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Admiagdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o rege juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxaicdo e
aumento de sua remuneracgdo; plano plurianual, asetrizes
orcamentarias, o orcamento anual e os critérios Rrpentares

e especiaisOs demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimentglgrifo nosso).

Noutro giro, a protecao do idoso no Brasil posfignidade
constitucional, e a legislacédo federal (Lei n°® 4Q/@3), que instituiu o denominado
"Estatuto do ldosbprevé, em seu art. 39, 8 3° que fica a crité@l#o legislagéo
municipal a concessdo do beneficio da gratuidadetramsportes coletivos para as
pessoas com mais de 60 (sessenta) anos.

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) afioa
assegurada a gratuidade dos transportes coletivabligos
urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos sEdatiespeciais,
quando prestados paralelamente aos servigos regslar

(..)

8 30 No caso dapessoas compreendidas na faixa etaria entre

60 (sessenta) e 65 (sessenta e cinco) afiogra a critério_da

legislacdo local dispor sobre as condicées parareido da

gratuidade nos meios de transporte previstos no caput deste

artigo.”

Verifica-se que, além de o constituinte pretendgsguardar os
maiores de 65 anos, que, de modo algum, podemrdaexaer contemplados com a



gratuidade no transporte municipal, ndo impediu@gienunicipios, no exercicio de sua
competéncia para legislar sobre assuntos de isteldesal, ampliassem o leque de

pessoas beneficiadas.

Nesse diapasdo, o Municipio de Pouso Alegregomp de sua
autonomia politico-administrativa e de capacidadeadto-organizagéo, observado o
processo legislativo, faz, com a presente emendpg@o politica de, no ambito de seu
territorio, instituir a gratuidade do transportdetivo urbano daquele Municipio aos

idosos - maiores de 60 anos.

Essa escolha nao viola qualquer regra congiitatiao contrario,

tem supedéaneo na prépria autonomia municipal.

E cedico que tanto a CF/88, em seu art. 239, §uanto a CEMG
em seu art. 225, § 3° e a propria LOM no 83° dol1&9, que se pretende alterar,
prevéem a gratuidade de transporte coletivo url@sddosos com idade superior a 65

(sessenta e cinco) anos.

“Art. 225, § 2° - Aos maiores de 65 (sessenta eorianos €&
garantida a gratuidade nos transportes coletivosbaimos
mediante a apresentacdo de carteira de identidaderabalho,
sendo vedada a exigéncia de qualquer outra forma de
identificacdo.” (CEMG).

Todavia, ha que se entender que tal dispogiimoquer dizer que
a gratuidade de transporte coletivo possa ser gdafapenas aos idosos maiores de 65
(sessenta e cinco).

Tal entendimento € obtido através de uma simplespretacao
gramatical ou literal; todavia, sabemos que a CR&8bém chamada de Constituicao
Cidada, dotada de inegavel conteudo democratie® sker interpretada como um todo,
no sentido de extrair orientagcdes que potencializesn direitos fundamentais
constitucionais, jamais excluindo-os ou cerceargldeoqualquer forma (CF/88, art. 5°,
§ 2°).

Assim, o que foi determinado pelos textos ctunstinais é a
obrigatoriedade do transporte gratuito a parti6Bgsessenta e cinco) anos, o que nao



exclui a possibilidade de ser facultado a extemital beneficio aos idosos em idade

inferior agquela.

Pela legislacdo infraconstitucional, em especahrt. 1° do
denominado Estatuto do Idoso - Lei n°® 10.741/2@08nsiderada idosa no Brasil toda

pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessamig)

“Art. 1o E instituido o Estatuto do Idoso, destinaa regular os
direitos assegurados as pessoas com idade iguaupearior a 60

(sessenta) anos.”

Além disso, o art. 39, § 3° do préprio Estatdtoldoso prevé
expressamente que os Municipios poderédo esterglatiidade do transporte coletivo

aos idosos entre 60 (sessenta) e 65 (sessentzog @nmos de idade.

“Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) diuzs
assegurada a gratuidade dos transportes coletivabligos
urbanos e semi-urbanos, exceto nos servigos sedatiespeciais,

quando prestados paralelamente aos servicos regslar
(...)

8 3° No caso das pessoas compreendidas na faika etétre 60
(sessenta) e 65 (sessenta e cinco) anos, ficarditéric da
legislacdo local dispor sobre as condi¢cdes pararexe da
gratuidade nos meios de transporte previsto no tageste

artigo.”

Logo, uma interpretacdo coerente com a tutefmecislizada,
integral e diferenciada dos idosos no Brasil lewanperador do direito a concluir que
nao existe nenhum oObice para que a gratuidade ahsporte coletivo urbano seja

estendida também aos idosos entre 60 e 65 andadk i

Em julgamento de caso analogo, assim decidie €¥gio

Especial:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI
MUNICIPAL - PREVISAO DE GRATUIDADE NO



TRANSPORTE COLETIVO PARAPOLICIAIS E IDOSOS
MAIORES DE 60 ANOS DE IDADE - ALEGAQAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE EM FACE DA CONSTITUICAO
ESTADUAL - IMPROCEDENCIA - MATERIA DE
INTERESSE LOCAL - COMPETENCIA LEGISLATIVA
MUNICIPAL - PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE.- Nao é
inconstitucional a lei municipal que prevé a grafaile nos
transportes coletivos municipais para idosos maate 60 anos
de idade bem como para policiais militares, civikederais, por
se tratar de questdo que se insere no ambito depe@ncia
legislativa ~ municipal (grifos NOSS0S). (ADI n.
1.0000.06.432953-5/000, Rel. Des. José Antonina Barges, p.
em 27/06/2007)

Por todo o exposto, conclui-se que a presemienda, editada no
ambito de sua competéncia, vem resguardar o idosog tal considerado o maior de
60 anos, exatamente como o fez a legislacdo fedespécifica, é plenamente
constitucional, porquanto vai além do que a pro@aastituicdo da Republica fez, ao

prever a gratuidade dos transportes coletivos apggra 0s maiores de 65 anos..

Desta feita, compete a Camara Municipal, pteipente, exercer
a funcédo de legislar. No exercicio desta funcaaslitiva, que é exercida com a
participacdo do Prefeito, sobre matérias de compet&o Municipio. Por meio dela se
estabelecem como todos sabem as leis municipas, @mpre, no ambito local, o

principio da legalidade a que se submete a Admagi&o.

Assim, a funcéo legislativa da Camara Municigstende-se, via
de regra, a todos os assuntos e matérias de corget® municipio. Diz-se que é via
de regra, estendida a todas as matérias, porqee aextepcionalmente, reserva ao
Executivo a iniciativa exclusiva sobre determinadssuntos, sobretudo aqueles que
dizem respeito ao seu interesse preponderante, @nbmicdes e estruturacdo de
orgdos da Administracdo, servidores em geral, @@ de patriménio publico e

matérias orgamentarias (plano plurianual, diresrimgamentarias e orcamentos anuais).



Em parecer emanado na Emenda a Lei Organicgnali foi
recomendadodispor sobre regras de transicdo, para que o cdoti@de concessao de
servico publico ndo sofra impacto imediato da noraomeda, com repercussao até
mesmo sobre os usuarios ndo contemplados pela da@gratuidade.”, o que vem a

ser feito neste ato.

Por tais razbes, SMJ., atendidos o0s requiségaid transcritos,
exaro parecer favoravelao projeto de lei parlamentar, e podera ser legagleito pelo

Plenario da Casa, de toda forma, ficam resguardeslapinides contrarias.

Por tratar-se de Emenda a Lei Organica Municipguorum para
deliberacéo pelo Plenéario desta Casa de Leis éoiddéercos dos membros da Camara,

nos termos do 82° do art. 43 da Lei Orgéanica doibipio.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de eutrsentido

diverso, para com os quais fica registrado respeito

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



