Excelentissimo Senhor Presidente da Cdmara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 11 de julho de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE

EMENDA A LOM N° 21/2016

Projeto de autoria da Mesa Diretora .

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis serd analisado, por
meio de parecer juridico, a legalidade do Projeto de Emenda 4 LOM n° 21/2015 que
pretende alterar a redagdo do artigo 231 da Lei Orgénica Municipal., pretendendo que a
manutencgdo, conservagdo, ampliacdo e preservaciio dos acervos pertencentes ao Museu

Histdrico Municipal serfo feitas por Fundacgio Publica de Direito Privado.

A matéria € da competéncia privativa do municipio, nos termos
do que dispde o inciso I do art. 19 e devera respeitar ao disposto nos incisos do art. 43,
todos da LOM, que exige, no minimo, um terco dos membros da Camara, o que de fato
ocorreu, ¢ veio acompanhada de justificativa e publicidade; devendo ser discutida e

votada em dois turnos, com intersticio minimo de dez dias, com quorum de dois tergos

dos membros da Cdmara:

“drt. 43. A Lei Orgdnica poderd ser emendada mediante

proposta:
I—de, no minimo, um terco dos membros da Cémara,

()

$2° A proposta de emenda serd discutida e votada em dois turnos,

com intersticio minimo de dez dias, e considerada aprovada se

/




obtiver, em ambos, o voto favordvel de dois ter¢os dos membros

da Cédmara,

$3° A emenda a Lei Orgdnica serd promulgada pela Mesa

Diretora da Cdmara, com o respectivo mimero de ordem

()

$6° Qualquer proposta de emenda & Lei Orgdnica deverd vir
acompanhada de ampla justificativa e dela dard publicidade aos

orgdos e entidades publicos e & comunidade em geral.”

A Constituigdo Mineira prevé, em seu art. 171, inciso I, reproduzindo o
art. 30 da Carta Federal, a competéncia do Municipio em legislar sobre assuntos de

interesse local. Essa competéncia municipal se faz pela via legislativa, ou seja, por meio

da atuacfio da C4mara de Vereadores.
Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que ele ndo fosse o
unico interessado, desde que seja o principal. E a sua
predomindncia; tudo que repercute direta e imediatamente na
vida municipal é de interesse local”. (CASTRO José Nilo de, in
Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Rey, Belo
Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislando, administrando, tributando, fiscalizando,

sempre nos limites ou pardmetros fixados pela Constitui¢io da Republica e também

pela Constitui¢io Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos do mestre Hely Lopes

Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 13 edig#o, Malheiros, pagina 587:

“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipio para legislar
‘sobre assuntos de interesse local” bem como a de ‘suplementar a

legislagdo federal e estadual no que couber’- ou seja, em



assuntos em_que predomine o interesse local — ampliam

significativamente _a__atuacdo legislativa da Cémara de

Vereadores.

()

Leis_de_iniciativa da_Cdmara, ou mais propriamente, de seus

vereadores sdo todas as que a lei orgdnica municipal ndo

reserva, expressa e privativamente, a_iniciativa do prefeito. As

leis orgdnicas municipais devem reproduzir, dentre as matérias
previstas nos arts. 61, §1° e 165 da CF, as que se inserem no
dmbito da competéncia municipal. Sdo, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo local, os
projetos de lei que disponham sobre a criacdo, estruturacio e
atribuicbes das secretarias, orgdos e entes da Administracdo
Publica Municipal; matéria de organizacio administrativa e
planejamento de execucdo de obras e servigos piiblicos; criacdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Administragio
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o regime Juridico
linico e previdencidrio dos servidores municipais, Sixacdo e
aumento de sua remuneracio; plano plurianual, as diretrizes
orcamentdrias, o orcamento anual e os critérios suplementares

e especiais. Os demais projetos competem _concorrentemente ao

prefeito e a Cdmara, na forma regimental.” (grifo nosso).

Desta feita, compete & Camara Municipal, precipuamente, exercer
a func@io de legislar. No exercicio desta fungfio legislativa, que & exercida com a
participacdo do Prefeito, sobre matérias de competéncia do Municipio. Por meio dela se
estabelecem como todos sabem as leis municipais, e se cumpre, no ambito local, o

principio da legalidade a que se submete a Administracgo.

Assim, a fungdo legislativa da Camara Municipal estende-se, via
de regra, a todos os assuntos e matérias de competéncia do municipio. Diz-se que ¢ via

de regra, estendida a todas as matérias, porque a lei, excepcionalmente, reserva ao




Executivo a iniciativa exclusiva sobre determinados assuntos, sobretudo aqueles que
dizem respeito ao seu interesse preponderante, como atribui¢des e estruturacio de
0rglos da Administragdo, servidores em geral, alienagdo de patrimoénio publico e

matérias orgamentdrias (plano plurianual, diretrizes orgamentérias e orgamentos anuais).

Por tais razdes, SMJ., atendidos os requisitos legais transcritos,
exaro parecer favoravel ao projeto de lei parlamentar, e podera ser levado a efeito pelo

Plenério da Casa, de toda forma, ficam resguardadas as opinides contrarias.

Por tratar-se de Emenda a Lei Orgénica Municipal, o quorum para
deliberagdo pelo Plendrio desta Casa de Leis é o de dois tercos dos membros da Camara,

nos termos do §2° do art. 43 da Lei Orgéanica do Municipio.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de outro em sentido

diverso, para com os quais fica registrado respeito.

\_\\

—

Wander Luiz Moreira Maftos

Consultor juridico

OAB/MG n° 93.288



