Excelentissimo Senhor Presidente da Camara de Yeresa do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 07 de junho de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE

EMENDA A LOM N° 20/2016

Projeto de autoria ddlesa Diretora .

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis sal@&amo, por
meio de parecer juridico, a legalidade do ProjetdEchenda a LOM n° 20/2015 que
pretende alterar a redacdo do artigo 216 e acrescerartigo 2016-A a Lei Orgéanica
Municipal.

A matéria € da competéncia privativa do mumicipos termos
do que dispde o inciso | do art. 19 e devera rémpad disposto nos incisos do art. 43,
todos da LOM, que exige, no minimo, um terco dombres da Camara, o que de fato
ocorreu, e deve vir acompanhada de justificatipaldicidade, devendo ser discutida e
votada em dois turnos, com intersticio minimo de dias, com quorum de dois tercos

dos membros da Camara:

“Art. 43. A Lei Organica podera ser emendada mediant
proposta:

| — de, no minimo, um ter¢co dos membros da Camara,

(..)

§2° A proposta de emenda sera discutida e votaddogsrturnos,

com intersticio minimo de dez dias, e considergui@\eada se



obtiver, em ambos, o voto favoravel de dois tedms membros

da Camara,

83° A emenda a Lei Organica serd promulgada pelssaVe

Diretora da Camara, com o respectivo numero de wrde

(..)

86° Qualquer proposta de emenda a Lei Organica rdewir
acompanhada de ampla justificativa e dela dara iddde aos

orgaos e entidades publicos e a comunidade em.eral

A matéria é polémica, jA que pretende-se em &wago, a
proibicdo de outorga de concesséo do transporféepiEbapenas uma empresa.

A Constituicdo Mineira prevé, em seu art. 17f¢iso |,
reproduzindo o art. 30 da Carta Federal, a compet@&o Municipio em legislar sobre
assuntos de interesse local. Essa competéncia ipalnse faz pela via legislativa, ou

seja, por meio da atuagéo da Camara de Vereadores.
Por interesse local entende-se:

“todos os assuntos do Municipio, mesmo em que eléosde o
Unico interessado, desde que seja o principal. Esua
predominancia; tudo que repercute direta e imediagate na
vida municipal é de interesse 10ta{CASTRO José Nilo den

Direito Municipal Positivo, 4. ed., Editora Del Reelo

Horizonte, 1999, p. 49).

A competéncia do Municipio, portanto, reside neittr subjetivo
publico de tomar toda e qualquer providéncia, esura® de interesse local, isto €, em
assuntos de seu peculiar interesse, legislandoinetirando, tributando, fiscalizando,
sempre nos limites ou parametros fixados pela @oigsto da Republica e também

pela Constituicdo Estadual.

Corroborando o alegado, os ensinamentos daerésly Lopes

Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro, 132 edi¢cdo, Malhestagina 587:



“Vale ressaltar que essa competéncia do Municipra fegislar
“sobre assuntos de interesse local” bem como auggementar a
legislacdo federal e estadual no que couber- oja,sem

assuntos em que predomine 0 interesse local — ampli

significativamente a atuacdo leqislativa da Camaide

Vereadores

()

Leis de iniciativa da Camarapu mais propriamente, de seus

vereadores sdao todas as que a lei organica municigo

reserva, expressa e privativamente, a iniciativapdefeita As

leis organicas municipais devem reproduzir, derssematérias
previstas nos arts. 61, 81° e 165 da CF, as qusais&em no
ambito da competéncia municipabao, pois, de iniciativa
exclusiva do prefeito, como Chefe do Executivo Ilpcas
projetos de lei que disponham sobre a criacéo, @stracéo e
atribuicbes das secretarias, 6rgdos e entes da Adbtracao
Publica Municipal; matéria de organizacdo administtiva e
planejamento de execucado de obras e servigos poasjicriacdo
de cargos, funcdes ou empregos publicos na Admiagdo
direta, autarquia e fundacional do Municipio; o rege juridico
anico e previdenciario dos servidores municipaisxaicdo e
aumento de sua remuneragdo; plano plurianual, asetrizes
orcamentarias, 0 orcamento anual e os critérios Rrpentares

e especiaisOs demais projetos competem concorrentemente ao

prefeito e a Camara, na forma regimerntglgrifo nosso).

Desta feita, compete a Camara Municipal, pretipente, exercer
a funcédo de legislar. No exercicio desta funcaaslitiva, que é exercida com a
participacdo do Prefeito, sobre matérias de compet@&o Municipio. Por meio dela se
estabelecem como todos sabem as leis municipas, @mpre, no ambito local, o

principio da legalidade a que se submete a Admagi&o.



Assim, a funcgéo legislativa da Camara Municgstende-se, via
de regra, a todos os assuntos e matérias de coret® municipio. Diz-se que é via
de regra, estendida a todas as matérias, porqee axtepcionalmente, reserva ao
Executivo a iniciativa exclusiva sobre determinadssuntos, sobretudo aqueles que
dizem respeito ao seu interesse preponderante, @nbuicdes e estruturacdo de
orgdos da Administracdo, servidores em geral, @@ de patriménio publico e

matérias orcamentarias (plano plurianual, diresrmgamentarias e orcamentos anuais).

Em parecer emanado na Emenda a Lei Organicgnali foi
recomendadodispor sobre regras de transicdo, para que o cdoti@de concessao de
servico publico ndo sofra impacto imediato da noromeda, com repercussao até
mesmo sobre os usuarios ndo contemplados pela da@gratuidade.”, o que vem a

ser feito neste ato.

Por tais razbes, SMJ., atendidos o0s requiségaid transcritos,
exaro parecer favoravelao projeto de lei parlamentar, e podera ser legagleito pelo

Plenario da Casa, de toda forma, ficam resguardeglapinides contrarias.

Por tratar-se de Emenda a Lei Organica Municpguorum para
deliberacéo pelo Plenéario desta Casa de Leis éoiddéercos dos membros da Camara,
nos termos do §2° do art. 43 da Lei Organica doit/pio.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de eutrsentido

diverso, para com os quais fica registrado respeito

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



