Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre, 17 de dezembro de 2015.

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis, venho exarar parecer acerca do

projeto de lei n. 740/2015 que altera 0 mapa do zoneamento municipal.

2.

Salientamos que 0 presente parecer  vem esclarecer
EXCLUSIVAMENTE QUESTOES TECNICAS, respeitando-se, por

O6bvio, os entendimentos diversos sobre a matéria e, em especial, a

opinido dos Srs. Edis em plenario.

O Poder Executivo, guardadas as devidas proporcdes e excecdes

legais, detém a competéncia para propositura do projeto de lei, restando

isso garantido pela Constituicdo Federal.

Estéo, a principio, atendidas as regras Constitucionais, e demais normas

aplicaveis a matéria, em especial o artigo 30 da Constituicdo Federal.

Nota-se que a competéncia do Municipio para legislar sobre as
matérias do Inciso VIII do artigo 30 da CF/88 é plena, ressalvada
a da Unido para instituir diretrizes, de ambito geral, para o

desenvolvimento urbano (CF, art.21, XX).

No mais, 0 municipio pode, por expressa permissdo constitucional, a
legislar sobre assuntos de interesse local. E o que se verifica no art. 30
da CF/88.

Art. 30. Compete aos Municipios:

! CF. Art. 21. Compete & Unio:
XX - instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagéo, saneamento basico e transportes urbanos;



| - legislar sobre assuntos de interesse local;

6. Foi apresentado, no corpo do projeto de lei, deliberacdo expressa do

7.

COMDU - Conselho Municipal de Desenvolvimento Urbano (oficio
062/2015) que, na medida de suas atribuicbes DELIBEROU pela
viabilidade e readequacdo do mapa do zoneamento municipal,
lembrando que a oitiva dos setores sociais e populares (realizagéo de
audiéncias publicas), também sdo recomendaveis para melhor

prosseguimento da proposta.

Os mecanismos de consulta popular, além de recomendaveis, sao
importantes haja vista que tratam-se, as alteracdes, de medidas que

alteram a realidade social de cada localidade.

Perceba-se que o art. 43 do Estatuto da Cidade elenca algumas atitudes
gue visam resguardar o interesse da coletividade, apesar de ndo obrigar

o Poder Executivo a seguir um ou outro instrumento, vejamos:

Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade,
deveréo ser utilizados, entre outros, 0s seguintes
instrumentos:

| — 6rgdos colegiados de politica urbana, nos niveis
nacional, estadual e municipal;

Il — debates, audiéncias e consultas publicas;

Il = conferéncias sobre assuntos de interesse urbano,
nos niveis nacional, estadual e municipal,

IV —iniciativa popular de projeto de lei e de planos,
programas e projetos de desenvolvimento urbano;

9. A andlise ainda possui relacédo direta com o disposto no art. 182 da

Constituicdo da Republica de 1988, pois “a politica de desenvolvimento

urbano, executada pelo Poder Publico municipal, conforme diretrizes



gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus

habitantes.”

10.Assim, em que pese esse assessor juridico entender por bem a
realizacdo audiéncia publica (em que pese ndo conseguir extrair da lei
uma exigéncia explicita nesse sentido), foge-me da alcada vetar a
tramitacdo do Projeto de Lei pois, pelas circunstancias gerais, verifico a
constitucionalidade da matéria e, ademais disso, a pertinéncia tematica
da substituicdo (ou correcdo) realizada pelo proprio autor - Poder

Executivo.

11.Quando falo de circunstancias gerais do Projeto de Lei, refiro-me ao fato
de que o presente Projeto ndo esta ampliando ou suprimindo areas do
zoneamento municipal, mas somente readequando-o0 numa perspectiva
mais atualizada e de acordo com demandas da conjuntura social e

econdmica.

12.Sou do entendimento que o projeto mostra-se de interesse publico, pois
vai ao encontro de preceitos constitucionais para utilizacdo da
propriedade conforme a sua func¢éo social, funcéo que é de competéncia

municipal, também.

13.E ainda, o art. 186 da Constituicdo Federal de 1988 preceitua que:

“A funcéo social é cumprida quando a propriedade rural
atende, simultaneamente, segundo critérios e graus de
exigéncia estabelecidos em lei, aos seguintes
requisitos:

| — aproveitamento racional e adequado;
Il — utlizacdo adequada dos recursos naturais
disponiveis e preservagdo do meio ambiente;
Il — observancia das disposi¢cdes que regulam as
relacdes de trabalho;
IV — exploragdo que favoregca 0 bem-estar dos
proprietarios e dos trabalhadores”.



14.Paralelamente, torna-se imperioso ressaltar que os tramites legislativos

obedecam, em votacdo, o_quérum gualificado, para cumprimento do

disposto no art. 53 da Lei Organica Municipal.

15.Sugerimos que, em redacéo final, se verifiqguem e corrijam os eventuais

erros de digitacéo, evitando-se a publicagéo equivocada do PL.

16.Portanto, salvo melhor juizo e guardadas as devidas proporcdes,

atendidas as regras Constitucionais e, especialmente o disposto na Lei
Organica Municipal, e demais normas aplicaveis para o desenvolvimento
urbano, mormente o relativo a realizacdo de audiéncias publicas, sou
pela legalidade do projeto podendo ele ser levado a efeito pelo Plenario
da Casa.

17.0 quoérum, nos termos do art. 53, §2° “c”, da LOM é de maioria

absoluta.

E o parecer.

FABIO DE SOUZA DE PAULA
Assessor Juridico
OAB/MG 98.673



