Pouso Alegre, 18 de fevereiro de 2014.

PARECER JURIDICO: emenda 01 ao Projeto de Lei N° 00588/2014

“ACRESCENTA O INCISO Ill NO ART.
5° NO PROJETO DE LEI 588/2014 QUE
CRIA O CONSELHO MUNICIPAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL
DE POUSO ALEGRE

AUTORIA- Vereadores:

Adriano da Farmacia
Lilian Siqueira
Hamilton Magalhées

Conforme prévia solicitagdo, a Assessoria Juridica desta Casa apresenta

“parecer” sobre a legalidade da referida Emenda Parlamentar.

E de extrema importancia que se entenda relacdo a participacdo de
representante da Camara de Vereadores como membro do Conselhos Municipais, buscando

conhecer 0s principios constitucionais que regram o assunto, vejamos:
A Constituicdo Federal, no art. 2.°, estabelece:

"Art. 2.%: S&o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si
o0 Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

De outra parte, o art. 31 da Constituicdo Federal expressa:

"Art. 31: A fiscalizacdo do Municipio serd exercida pelo Poder

Legislativo Municipal, mediante controle, externo, e pelos sistemas de

controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da Lei.”

Trata-se da consagracdo do principio da separacdo de Poderes do Estado, que

condiciona ndo s6 a organiza¢do da Unido, como também dos Estados e Municipios.



A separacdo de Poderes, de modo explicito, pelo art. 60, § 4.°, 1ll, do Texto
Constitucional, ao vedar a deliberacdo do Congresso Nacional sobre proposta de emenda
constitucional tendente a aboli-la e, nos termos dos arts. 25 e 29, os Estados e Municipios, ao

definirem sua organizacao politica, devem respeito aos principios da Constituicdo Nacional.

Artigo 60 da CFB

§ 4° N&o seréa objeto de deliberagéo a
proposta de emenda tendente a
abolir:

| - a forma federativa de Estado;

111 - aseparacao dos Poderes:

(9.n)

CFB. Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se
pelas Constituicbes e leis que adotarem,
observados os principios desta Constituicao.

Assim sendo, pode-se afirmar, sem riscos de contestacdo legal,
que os Municipios devem observar rigorosamente a separa¢do entre os Poderes

Municipais.

Em decorréncia da separacdo de Poderes, em um regime nao
parlamentarista, nenhum cidaddo pode, ao mesmo tempo, exercer fungdes no Poder Legislativo
e no Poder Executivo, salvo expressa autorizagdo constitucional em contrario e de fato,
nenhuma das excecfes constitucionais ao principio da impossibilidade da acumulacéo de funcéo

legislativa com fungdo executiva abriga a hipdtese proposta pela emenda em analise.

Deste modo, ha vedacdo da participacdo de Vereadores, na
qualidade de representantes do Poder Legislativo nos Conselhos Municipais decorrente do
preceito constitucional que estabelece a independéncia e harmonia dos Poderes e 0

controle dos atos do Poder Executivo pelo Poder Legislativo.



Considerando-se que o Conselho Municipal €é uma instancia de
deliberacdo ligada a estrutura do Poder Executivo, ndo cabe representacdo dos Poderes

Legislativo, mesmo sem remuneracéo.

O art. 54, Il, "b", da Constituicdo Nacional, c/c o art. 29, VII,

estabelece que os parlamentares municipais sdo impedidos, SOb pena de perda do

mandato, de exercer cargo ou funcio de que sejam demissiveis adnutum em pessoa juridica
de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa
concessionéria de servi¢o publico e se assim preferir, ou seja, para participar de Conselho, o

parlamentar deveréa afastar-se de suas fungdes legislativas (CF. art. 56, § 1.9).

Em sintese, a Unica hipdtese autorizada de exercicio concomitante de
cargo de vereador com funcdo executiva € a do cargo publico efetivo, provido cujo desempenho

possa dar-se em horario diverso daquele no qual se desenvolve a vereanga.

Vale ainda esclarecer que o impedimento a participacdo da
Céamara municipal, atraves de representacéo direta no Conselho, ndo a impede de exercer
um papel atuante. Cabe a Camara Municipal manter vinculo constante com as atividades
do Conselho, seja através de Comissdo especificas no Poder Legislativo ou pelo

acompanhamento dos trabalhos .

Assim, apds analise detalhada da proposicdo de emenda, encontramos
Obices, por sua total incoeréncia juridica, pois nado é possivel a um vereador ocupar a cargo ou
funcdo, mesmo que ndo remunerada, em Conselhos Municipais, sem sintese, pelo que

rasamente foi exposto acima, portanto trata-se de proposta inconstitucional.

E 0 meu parecer.

Adriano de Matos Jr
Consultor Juridico
OAB/MG 423827



