CAMARA MUNICIPAL DE POUSO ALEGRE
Estado de Minas Gerais

PARECER 113 de 2015

RELATORIO

Vem a Comissdo Permanente de LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO da
Camara Municipal de Pouso Alegre/MG, para analise, o Projeto de Lei n° 7098/2014 de autoria
do Vereador Mauricio Tutty, que ACRESCENTA PARAGRAFO UNICO AO ART. 3° DA
LEI MUNICIPAL N° 4161/2003, QUE INSTITUI NO AMBITO DO MUNICIPIO, A SE-
MANA MUNICIPAL DA CONSCIENCIA NEGRA, EM CONFORMIDADE COM O
DIA NACIONAL DA CONSCIENCIA NEGRA.

O Relator da Comissdo, cumpridos os regulares procedimentos, emite o respectivo

parecer e voto, nos termos regimentais.

FUNDAMENTACAO:

Conforme o art. 67, I, do Regimento Interno da Camara Municipal, combinado
com o artigo 37 e paragrafos, da Lei Organica Municipal, sdo atribui¢des das Comissdes Per-
manentes o estudo e a emissdo de parecer acerca das proposigdes que lhe sdo apresentadas. A
Comissdo de Legislagdo, Justica e Redagdo, consoante o disposto no art. 68, I e I do Regimen-
to, ¢ competente para manifestar-se quanto ao aspecto constitucional, legal e regimental e, ain-
da, gramatical e logico das proposigdes elencadas no art. 239, I a IV, VIII e IX, do Regimento

Interno.

O Projeto de Lei em analise tem a finalidade de acrescentar paragrafo inico ao
artigo 3° da Lei Municipal 4161 de 15 de setembro de 2003, instituindo, no ambito do munici-
pio, o feriado municipal do Dia da Consciéncia Negra. Em um momento no qual a humanidade
e, mormente, a sociedade brasileira se depara com a imperativa necessidade de reconhecer a
exclusdo social historica de diversos grupos da sociedade e minorias, buscando reparar e, na

medida do possivel, reverter esse passado que nos envergonha a todos, o projeto do Vereador
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Mal‘irwiéT.o(MTdhtty alcanga enorme importancia e grande impacto historico e social ao reconhecer a
obrigagdo da nossa sociedade em refletir e debater o papel do negro no passado, no presente e
no futuro do povo de Pouso Alegre. O presente projeto da ouvido e materialidade ao clamor de
nossa sociedade por mais momentos e espagos de debate, reflexdo e tomada de consciéncia so-

bre o inegavel papel do negro na formacao de nossa gente.

Nada mais justo que aproveitar a Lei N° 4161, de autoria do entdo Vereador
Professor André Antunes que instituiu a Semana da Consciéncia Negra e instituir o dia 20 de
novembro como feriado municipal, data na qual, em 1695, traido por um companheiro, foi em-
boscado e assassinado Zumbi dos Palmares, lider escravo alagoano (1655 — 1695), ultimo chefe
do Quilombo dos Palmares, que figura hoje entre outros nomes de nosso Pantedo Historico que

a patria deve cultuar. Por tudo isso, a homenagem ¢ razoavel, justa e digna.

Apesar da inegavel importancia do mérito apresentado pelo presente Projeto de
Lei, o parecer apresentado pelo departamento juridico desta Casa considerou que foi descum-
prida a Lei Federal N° 9093 de 12 de setembro de 1995, que dispde sobre feriados, exarando

parecer contrario ao projeto hora em tramitagao.

O entendimento da Comissdao Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdo, no

entanto, diverge do parecer do ilustre procurador.

O parecer da procuradoria entende que, se de um lado, a Constitui¢ao da Repu-
blica em seu artigo 30, I, garanta aos Municipios a competéncia de legislar sobre assuntos de
interesse local, por outro lado a Lei Federal N° 9093 em seu artigo 2° limitaria a competéncia de
criagdo de feriados apenas a feriados religiosos € em numero ndo superior a quatro, conforme se

segue:

Art. 2° Sdo feriados religiosos os dias de guarda, declarados
em lei municipal, de acordo com a tradi¢do local e em numero ndo superior a
quatro, neste incluida a Sexta-Feira da Paixdo.

Este entendimento, porém, ndo encontra consenso no meio juridico e esta longe
de ser uma questdo pacifica, o que fora citado no nobre parecer da procuradoria. A ilustre De-
sembargadora Sandra Fonseca, do Tribunal de Justiga de Minas Gerais, no voto divergente do

Acordao transcrito no proprio parecer entende que:
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“Ndo se reconhece na Lei Municipal que cria feriado local in-
devida usurpagdo de competéncia legislativa, seja do Estado, seja da Unido,
Justamente por versar o diploma normativo sobre questdo local, que de nenhum
modo toca as matérias entregues pela Constituigdo a regulamentagdo da Unido
ou mesmo do Estado Membro.”

Ademais, ¢ entendimento recorrente que o caput do artigo 2° da Lei N° 9093 li-
mita o nimero maximo de feriados religiosos possiveis de serem criados pela municipalidade,

mas nada diz sobre limitag@o para a criagdo de feriados civicos, imperando, portanto, a garantia

constitucional das Camaras Municipais de legislarem sobre questdes locais. Desta maneira, o
disposto na referida Lei ndo breca a competéncia legislativa dos municipios para instituirem, a
luz da razoabilidade, feriados. Se o fizesse, ai, sim, seria a Lei N° 9093 inconstitucional ante a

autonomia municipal assegurada pela Constituigdo da Republica.

Mesmo o Supremo Tribunal Federal ja se manifestou sobre o assunto, no jul-
gamento do Recurso Extraordinario N° 251.470/RJ, DJ 18/08/2000, cuja ementa segue abaixo,
com relatoria do meritissimo Ministro Marco Aurélio, afastou a suposta incompatibilidade entre
a Constitui¢do e a Lei do Municipio do Rio de Janeiro que estabeleceu como feriado local o dia
20 de novembro, em homenagem a consciéncia negra, situagdo parecida a do Projeto de Lei em

analise.

Ementa: REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE — ESTADOS-
MEMBROS — ADEQUACAO. A AUTORIZACAO CONSTITUCIONAL — artigo
125, §2° da Constitui¢do Federal — esta jungida ao confronto de lei estadual
ou municipal com a Constitui¢do do Estado, surgindo a impossibilidade juridi-
ca do pedido no que verificado o conflito da norma atacada com a lei federal.

Nio ¢ a toa que grande parte das cidades brasileiras, inclusive importantes capi-
tais como Sao Paulo, Rio de Janeira e Goiania ja instituiram este feriado e, em nenhuma dessas

cidades, ele foi derrubado por decisdo do Supremo.

Dados os argumentos. € nossa opinido contraria ao parecer da procuradoria des-

ta Casa e, solicitamos aos nobres colegas que aquele parecer seja reprovado pelo douto Plenario.

Quanto as formalidades do texto legal, a reda¢do seguiu as normas da Lei Com-
plementar 95 de 26 de fevereiro de 1998. Além disso, ndo foram encontrados vicios gramaticais,

lingiiisticos ou légicos, o que garante que o Projeto de Lei possa tramitar normalmente.
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Diante do exposto, segue a conclusdo deste parecer cujos termos estdo devida-
mente assentados.
CONCLUSAO:

O Relator da Comissdao Permanente de Legislagdo, Justica e Redagdio EXARA PARE-
CER FAVORAVEL ao Projeto de Lei n° 7098/2014.

Em Pouso Alegre, 21 de setembro de 2015.

Vere/do/Heho Carlos de Oliveira

Relator
Acompanham o voto da Relatoria:
VZVS ol BN
Vereador Ayrton Zorzi Vereador Maur1c10 Domzé\te Sales
Presidente Secretario
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