PARECER JURIDICO

Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadores do
Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre, 11 de dezembro de 2014.

PROJETO DE LEI N. 7.100/2014

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis, vimos exarar parecer acerca do
projeto de lei dispBe sobre a aquisicao de livros em formatos acessiveis para o
abastecimento das bibliotecas publicas municipais, para beneficio de pessoas

com deficiéncia visual.

O projeto é de autoria do i. vereador Adriano da Farmécia.

1. Saliento que o presente parecer vem esclarecer EXCLUSIVAMENTE
QUESTOES _TECNICAS, respeitando-se, por Obvio, 0s

entendimentos diversos sobre a matéria e, em_especial, a opinido

dos Srs. Edis em plenario, se for o caso de prosseguimento da

proposta.

2. No presente projeto de lei, quanto ao seu aspecto formal, vislumbra-
se vicio de iniciativa na medida em que é, mutatis mutandi, de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, os projetos de lei que versem
sobre o estabelecimento de a¢des publico-administrativas, bem como
assuntos a eles correlatos os quais podem ser identificados como de

iniciativa daquele Poder.

3. Tal assertiva pode ser justificada de diversas formas, especialmente

por meio de passagens no projeto de lei que fazem indicacdes de



atitudes ao Poder Executivo, exorbitando a competéncia legislativa e

ferindo o principio da separagéo dos poderes.

. Vejamos, por exemplo, que o i. vereador determina algumas acdes
do Poder Pdublico, estabelecendo metas e prioridades para a
administracdo publica, hipdtese faz ultrapassar seus limites de

atuacéo, vejamos:

a. Art. 1° A aquisicao de livros por parte do Poder Executivo

para o0 abastecimento das bibliotecas publicas municipais

deverad observar, obrigatoriamente, o montante de 4%

(quatro por cento) de livros em formatos acessiveis.

b. Art. 3° O percentual de 4% (quatro por cento) previsto no

artigo 1° desta Lei_devera abranger o _maior_numero_de

obras e autores possiveis (...).

c. O disposto no caput deste artigo devera respeitar_ sempre

pelo menos a seguinte proporcdo: | — Minimo de 20% (vinte

por cento) dos titulos adquiridos também em formatos

acessiveis, a partir da data de publicacdo desta Lei;

d. I — Minimo de 40% (quarenta por cento) dos titulos

adquiridos também em formatos acessiveis, no prazo de 12

(doze) meses contados a partir da publicacéo desta Lei;

e. Il = Minimo _de 60% dos_titulos adquiridos também em

formatos acessiveis, no prazo de 24 (vinte e guatro) meses

contados a partir da publicacéo desta Lei.

f. IV — Minimo de 80% dos titulos adquiridos também em

formatos acessiveis, no prazo de 36 (trinta e seis) meses

contados a partir da publicacéo desta Lei.



g. V — 100% dos titulos adquiridos também em formatos

acessiveis, no prazo de 48 (qguarenta e o0ito) meses

contados a partir da publicacéo desta Lei;

. O projeto de lei visa implementar agcdes governamentais no ambiente
publico ligado & educacdo que envolvem fornecimento de livros no
estilo “Braile”. Por meio do PL o i. Vereador estabelece acdes (na

verdade obrigacdes) de cunho administrativo / gerencial nas

referidas reparticdes.

. Ademais, ha de frisarmos que, APESAR DA NOBREZA E
IMPORTANCIA DO PROJETO, INFELIZMENTE SEU
PROSSEGUIMENTO ENCONTRA-SE OBSTADO PELA AUSENCIA
DE COMPETENCIA LEGISLATIVA.

. O estabelecimento de metas para aquisicao de livros, sejam ele em

“braile” ou nao, data maxima Vvénia, é ato discricionario da

administracdo publica e, em contrapartida, a criagdo de tais
obrigacdes pelo Poder Legislativo pode representar intenso ferimento
a independéncia e harmonia dos Poderes, ao passo que sedimenta

um tipo de “usurpacéo” de Poder ou fungao.

. Por outro lado, na remota hipdtese de o projeto de lei ser aprovado,
ha condicionantes externos que fogem da alcada do Poder

Executivo, por exemplo:

a. Estariam todos os livros adquiridos pelo municipio
disponiveis no formato “acessivel”?

b. Caso 100% das obras estivessem disponiveis em formato
acessivel, eles disponiveis no mercado livreiro?

c. O Municipio possui dotacdo orcamentaria especifica para
aquisicao de tais obras?

d. Qual seria o impacto orgamentério, nesta hipotese?



9. Tais questionamentos representam apenas parte dos problemas
identificados no projeto de lei que, REPITO, E LOUVAVEL E DE
INIGUALAVEL IMPORTANCIA, porém, encontra-se viciado na

iniciativa pelo parlamento.

10.Conforme ja explicado em outra oportunidade, analisando-se por
outro aspecto, se fosse o caso de prosseguimento desta proposta,
abrir-se-ia espaco para organizar e administrar, por meio de lei,
outros ambientes publicos — outras reparticdes de igual importancia,
pois, mesmo tratando-se da saude (que € um bem de primeira
necessidade), haver-se-ia de estabelecer publicidade a outros érgaos

publicos.

11.N&o quero dizer que isto esteja errado, pois € dever da administracéo
publica realizar as medidas necessarias para promover a educacao e
a inclusdo social. Quero apenas frisar que o mecanismo ofertado
pelo Nobre Vereador ndo se apresenta como a ferramenta correta

para solucionar a situagao.

12.Reproduzindo as palavras de parecer exarado anteriormente, se for o
caso, o i. Edil poderia reivindicar a proposta via oficio, por meio de
indicacdo, relacionando-se com o Poder Executivo para

apresentacdo da proposta, como geralmente acontece nesses casos.

13.Ademais, em que pese a iniciativa do i. Vereador encontrar respaldo
no art. 37, caput, da Constituicdo Federal de 1988, especialmente no
gue respeita aos principios fundamentais da republica, infelizmente,

sua proposta encontra-se gravada de vicio de iniciativa insanavel.

14.0s vicios de iniciativa encontram-se num rol de ocorréncias que
inviabilizam o prosseguimento da proposta, ensejando, em algumas

situacdes extremas, até mesmo o seu arquivamento.



15.0 dispositivo contido no art. 84 da Constituicdo Federal, in verbis,

estabelece o direito de o Chefe do Poder Executivo iniciar Projetos
de Lei, vejamos:

Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da
Republica:

(..)

[Il - iniciar o processo legislativo, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicao;

16.Com tais considerac¢des, frente ao vicio de iniciativa, ndo tenho outra

saida sendo exarar parecer contrario ao prosseguimento da
proposta.

Salvo melhor juizo — RESPEITANDO-SE A NOBRE TAREFA DO EDIL,
€ 0 parecer.

FABIO DE SOUZA DE PAULA
Assessor Juridico
OAB/MG 98.673



