Excelentissimo Sr. Presidente da Camara de Vereadio
Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 23 de setembro de 2015.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7166/2015

Projeto de autoria do llustre Vereadgitberto Barreiro.

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis aratiss por meio de
parecer juridico, acerca da legalidade do Projethel n° 728/2015, de autoria do executivo
que ‘INSTITUI A ‘SEMANA DA PARTICIPACAO POLITICA — SERPA(PAPO-CABECA)
PARA AS ESCOLAS DE ENSINO FUNDAMENTAL E MEDIO DONMIPIO DE POUSO
ALEGRE E DA OUTRAS PROVIDENCAS.”

De acordo com a proposta, de iniciativa parldarena intencéo,
segundo seu art. 1° é instituir &€mana da Participacdo Politica — SEPAPO (PAPO-
CABECA)", porém segundo o art. 2°, na referida semasaecolas estaduais, municipais e
particulares do ensino fundamental e médio devepéiomover atividades envolvendo a
conciéncia politica de forma clara e objetiva adsn@s, corpo docente e comunidade local,
levando-os ao conhecimento das funcdes e atribsiigh®s politicos nas esferas dos trés
Poderes constituidos (sic — grifo nosso).

N&o bastasse a obrigagdo (imposicdo) feita aslass particulares,
estaduais e municipais, segundo o art.Gdera a Secretaria Municipal de Educacéo a tarefa
de estimular as diretoras das escolas para que rofegsores, os funcionarios e o0s pais de
alunos participem da ‘Semana da Participacdo Pcdit SEPAPO (PAPO-CABECA) e
apresentem sugestdes para o0 seu aperfeicoameatpgra finalizar o art.9° dipde queAs'
despesas com a execucdo da presente Lei correrdocpata das verbas orcamentarias
préprias”, sem ao menos indica-las.

As disposicdes contidas no presente Projeto ele & um primeiro
exame, contrariam os dispositivos da Constituigi&stado de Minas Gerais ao tentar instituir
a semana de participagdo politica, seja porquéciatima implica em apropriacdo de recursos
para realizar o trabalho de divulgagdo, com reflemo orcamento municipal e estadual, seja
porque se trata de matéria pertinente a organizachoinistrativa, que é reservada ao
Executivo.

O risco de dano é evidente, posto que para éumpgue consta do
presente Projeto de Lei serd indispensavel impleananedidas administrativas que podem
contrariar a orientacdo e o calendario escolar evéatos do Municipio e que se tornaram
onerosas para a administracéo.

Esta Consultoria age com parcimdnia para verifas hipoteses em que
ao Legislativo € vedado a iniciativa da formacéd.€iae 0 caso do presente projeto € uma das
gue se incluem entre aquelas que ao Executivo €ahe disciplinar a matéria, através de Lei
ou de Decreto, infelizmente.



Com efeito, tornou-se comum a homenagem feitbbspedis a
segmentos sociais ditos sem protecdo, ou chamaaos minoritarios, cuja validade ou cujo
mérito ndo discuto, ao contrario, reconheco validogertinentes se forem circunscritos ao
Legislativo, através de mocdes, diplomas, sessi@ieses, etc. Entretanto, tais homenagens ou
registros quando envolvem o Municipio, como é oocae instituicio de uma data
comemorativa, a matéria € reservada a administrgg@gque se trata de assunto que deve
compor as disposi¢des do Cdédigo Administrativo donMipio, e neste caso em especial o
calendario escolar.

O ilustre Vereador € honrosa, preocupacao que skr de todos, mas a
instituicdo da semana de participagdo politicaesaslas municipais (e estaduais) € assunto que
se refere ao Executivo de cada um dos poderes falumiestadual) e deles deve ser a iniciativa
do processo legislativo, inclusive porque outrorédgente recomenda a ressalva, que € o de
implicar em realizag&o de despesas, sem que h@gde custeio.

O Estado federado adota, por imitagdo, na syen@acao, o modelo da
separacao e independéncia entre os poderes pManisipios (CE, arts. 6° e 173). A lei ndo
pode mitigar a dimensédo constituicional da separacindependéncia entre os poderes, pois
estara alterando, indevidamente, o desenho daquéleipio, que é matéria tipicamente
constitucional e de primeira grandeza e que, ndeigda Constituicdo brasileira, ndo poderéa ser
objeto de emenda constitucional.

O art. 176 da Constituicdo Estadual, ao esteraer Camaras
Municipais, no que couber, o exercicio das atribesg enumeradas no art. 620, exclui,
consequentemente, da sua competéncia a criagcdoodeas que interfiram direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Podeuntixo.

"Em sua funcdo normal e predominante sobre as deraa@@amara
elabora leis, isto €, normas abstratas, gerais Bgattorias de conduta.
Esta é a sua funcéo especifica bem diferenciaddodaxecutivo, que é
a de praticar atos concretos de administracao. Jissemos e convém
se repita que o Legislativo prové, in genere, ochieo in specie; a
Camara edita normas gerais, o Prefeito as aplicas acasos
particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido an@éa intervir direta
e concretamente nas atividades reservadas ao Hwecwd tais sdo
todas as que pedem provisdes administrativas esipecianifestadas
em ordens, proibicbes, concessbes, permissbes, agdew
pagamentos, recebimentos, entendimentos verbassonutos com 0s
interessados, contratos, realizacdes materiais diaiaistracéo, e tudo
mais que se traduzir em atos ou medidas de exe@m&rnamental.
Atuando através das leis que elaborar e atos latiigls que editar, a
Céamara ditara ao Prefeito as normas gerais da adstiacdo, sem
chegar a pratica administrativa. A propdsito, téecidlido o Supremo
Tribunal Federal e os Tribunais Estaduais que éomstitucional a
deslocacdo do Poder administrativo e regulamentaiEdecutivo para
o Legislativo. De um modo geral, pode a Camara, gdiberacdo do
plenario, indicar medidas administrativas ao predeadjuvandi causa,
isto €, a titulo de colaboracé@o e sem forga coativeobrigatéria para
0 Executivo; 0 que ndo pode é prover situacdes retee por seus
préprios atos ou impor ao Executivo a tomada deideedespecificas
de sua exclusiva competéncia e atribuicdo. Usurpafith¢des do
Executivo ou suprimindo atribuicdes do PrefeitoC@mara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial (Hely Lopes Meireles, in
"Direito Municipal Brasileiro”, Malheiros Editoreq,02 ed, p. 456 e
457).



Padece de vicio de iniciativa, uma vez que @&ri@tratada no presente
projeto de lei seria afeta & organizacdo admitigéramunicipal e, portanto, de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

Este o entendimento jurisprudéncial:

TJMG “ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADELEI QUE
INCLUI __NO CURRICULO ESCOLAR A DISCIPLINA
'EDUCACAO PATRIMONIAL' - MATERIA DE NATUREZA
ADMINISTRATIVA - VICIO DE INICIATIVA - COMPETENCIA
EXCLUSIVA DO EXECUTIVO - AFRONTA A SEPARACAO E
HARMONIA ENTRE OS PODERES - OFENSA AO ART. 173 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO DE MINAS GERAIS - AUSENCEA D
PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA PARA O CUSTEIO DA
MEDIDA - JULGADA PROCEDENTE A ACAOE-de ser declarada
inconstitucional a Lei Municipal de iniciativa do &der Legislativo
que inclui disciplina_escolar no_curriculo da red#ge ensino publicp
pois editada com invasdo da esfera de competénciaEdecutivo,
interferindo em suas atividades congénifagm confronto com
principio da divisdo dos poderes, consagrado no. d@¥3 da
Constituicdo Estadual. - Toda acdo governamenta gere gastos ao
erdrio publico deve vir acompanhada da indicacaopdévia dotacao
orcamentaria.” (ADI 0121904-04.2010.8.13.00(Rel Des. Alberto
Deodato NetoCorte Superior, Pub. 02/12/2011).

TIMG: * Acdo Direta de Inconstitucionalidadé.ei Municipal que
dispde sobre matéria administrativa e que cria desgs Introducéo
no calendario municipal do Dia Municipal para digalcdo dos
Direitos da Mulher.Norma que tem pertinéncia com a organizacao
administrativa e que cria despesddatérias reservadas a iniciativa do
Executivo.Vicio de iniciativa que torna a norma inconstituaal.
Inconstitucionalidade declarada.” (ADlI 4575465-09.2007.8.13.000
(2), Rel Des. Reynaldo Ximenes CarneiroCorte Superior, Pub.
30/04/2008).

Portanto, ndo observados os referidos princigemsConstituicdo do
Estado no processo legislativo, evidencia-se olitmaie competéncia.

Apenas a titulo de esclarecimento, e tendo eta gue a deciséo final e
a competéncia exclusiva para a andlise do médmsmberano Plenario, friso que a proposta do
i. Vereador € HONROSA de extrema importancia, porém o0s requisitos acifo permitem
avaliad-la como passivel de votacao, infelizmente.

Por tais razdes, SMJexaro parecer contrario ao projeto lei
parlamentar, frisando-se que eventuais gquestdesabéamladagpoderdo ser objeto de nova
consulta a essa Assessoria Juridicde toda forma, ficam resguardadas as opinidigsacias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de ontrseatido diverso,
para com os quais fica registrado respeito.

Wander Luiz Moreira Mattos
Consultor juridico
OAB/MG n° 93.288



