Excelentissimo Sr. Presidente da Cdmara de Vereadores do

Municipio de Pouso Alegre, Minas Gerais,

Pouso Alegre 03 de maio de 2016.

PARECER JURIDICO AO PROJETO DE LEI N° 7210/2016

Projeto de autoria do Tlustre Vereador Rafael Huhn.

A pedido da secretaria dessa Casa de Leis analisaremos por meio
de parecer juridico, acerca da legalidade do Projeto de Lei n® 7210/2016, que pretende,
segundo seu art. 1° implantar “o Programa Censo Inclusdo do Autista, com o objetivo
de identificar a quantidade e o perfil socioeconémico da pessoa com Transtorno de

Espectro Autista, no dmbito do municipio de Pouso Alegre, com consequente
" mapeamento do referido perfil para posterior direcionamento de politicas publicas que
atendam em plenitude aos anseios deste segmento”

Porém o Estado federado adota, por imitagfo, na sua organizagio,
o modelo da separagdo e independéncia entre os poderes para os Municipios (CE, arts.
6° e 173 — CF art. 2°). A lei nfio pode mitigar a dimens&o constitucional da separagio e
independéncia entre os poderes, pois estara alterando, indevidamente, o desenho
daquele principio, que ¢ matéria tipicamente constitucional e de primeira grandeza e
que, na rigidez da Constituicdo brasileira, ndo podera ser objeto de emenda
constitucional.

O art. 176 da Constitui¢do Estadual, ao estender as Céamaras
Municipais, no que couber, o exercicio das atribui¢des enumeradas no art. 62, exclui,
consequentemente, da sua competéncia a criagdo de normas que interfiram direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Poder Executivo.

"Em sua fun¢do normal e predominante sobre as demais, a
Cdmara elabora leis, isto é, normas abstratas, gerais e
obrigatérias de conduta. Esta é a sua fun¢do especifica bem
diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos
de administra¢do. Jd o dissemos e convém se repita que o
Legislativo prové, in genere, o Executivo in specie; a Cdmara
edita normas gerais, o Prefeito as aplica aos casos particulares
ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, e tais
sdo todas as que pedem provisées administrativas especiais
manifestadas em ordens, proibicdes, concessdes, permissoes,
nomeacgdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais
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ou escritos com os interessados, contratos, realizacbes materiais

da administra¢do, e tudo mais que se traduzir em atos ou
medidas de execucdo governamental Atuando através das leis
que elaborar e atos legislativos que editar, a Camara ditard ao

Prefeito as normas gerais da administracdo, sem chegar &
prdtica_administrativa. A propdésito, tém decidido o Supremo

Tribunal Federal e os Tribunais Estaduais que é inconstitucional
a deslocagdo do Poder administrativo e regulamentar do

Executivo para o Legislativo. De um modo geral, pode a Cdmara,

por deliberacdo do plendrio, indicar medidas administrativas ao

prefeito adjuvandi causa, isto é, a titulo de colaboracdo e sem

Jorga coativa ou obrigatéria para o Executivo, o que ndo pode é
prover situagdes concretas por seus proprios atos ou impor ao .
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribui¢do. Usurpando fungdes do Executivo ou

suprimindo atribui¢bes do Prefeito, a Cdmara praticard
ilegalidade reprimivel por via judicial" (Hely Lopes Meireles, in
"Direito Municipal Brasileiro", Malheiros Editores, 10? ed, p. 456

e 457) (grifo nosso).

Padece de vicio de iniciativa, uma vez que a matéria tratada no
presente projeto de lei estd afeta a organizagdo administrativa municipal e, portanto, de
iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Este o entendimento jurisprudencial:

TJMG “INCONSTITUCIONALIDADE - LEI DE INICIATIVA
DA CAMARA DE VEREADORES - INGERENCIA NA
ADMINISTRACAO MUNICIPAL - AUMENTO DE DESPESA
NAO PREVISTA - VIOLACAO DE PRINCIPIO DA
'CONSTITUICAO ESTADUAL -
INCONSTITUCIONALIDADE - REPRESENTACAO
PROCEDENTE. - E inconstitucional a lei de iniciativa da Camara
de Vereadores que acarreta aumento de despesa da Administraggo
Publica ndo prevista no orgamento, bem como viola principio da
Constituigdo Estadual e da Republica, que dispde sobre a
competéncia origindria legislativa. - A lei que dispée sobre a
institui¢io de servico de censo-inclusdo e cadastro-inclusio
para a identificacdo, mapeamento e cadastramento do perfil
sécio-econémico das pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida ¢ de competéncia exclusiva do chefe do Executivo -
Prefeito Municipal - configurando vicio de iniciativa se sua
proposi¢do fora desencadeada pelo Poder Legislativo. - O art. 173
da Constitui¢dio Estadual estabelece a independéncia e harmonia
entre os Poderes Legislativo e Executivo, sendo  vedado




expressamente que um deles exerca funcdo do outro, abragada
que foi pelo constituinte mineiro o principio do freio e do
contrapeso da doutrina francesa encerrada no principio segundo o
qual ""le pouvoir arréte le pouvoir".” (ADI 0613553
82.2010.8.13.0000 (2), Rel Des. Belizario de Lacerda, Corte
Superior, Pub. 17/08/2012).

Portanto, ndo observados os referidos principios da Constitui¢do
do Estado no processo legislativo, evidencia-se o conflito de competéncia, ja que a
implementagdo do programa, tais como: recenseadores e funcionarios responsaveis pelo
cadastramento e gerenciamento das informagdes obtidas. Desta forma, vé-se invasdo de
competéncia em projeto de iniciativa do Executivo, uma vez que o presente projeto de
lei interfere na organiza¢iio e administra¢io do municipio, bem como implica em
aumento de despesa, mesmo que indireta.

Apenas a titulo de esclarecimento, e tendo em vista que a decisdo
final e a competéncia exclusiva para a andlise do mérito é do soberano Plenario, friso
que a proposta do i. Vereador ¢ HONROSA ¢ de extrema importincia, porém os
requisitos acima nfio permitem avalid-la como passivel de votag#o, infelizmente.

Por tais razdes, SMJ, exaro parecer contrario ao projeto lei
parlamentar, frisando-se que eventuais questGes nfo abordadas poderdo ser objeto de

nova consulta a essa Assessoria Juridica e, de toda forma, ficam resguardadas as
opinides contrarias.

E o modesto parecer, SMJ, sem embargo de outro em sentido
diverso, para com os quais fica registrado respeito.

E o modesto parecer, SMJ.
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