Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipde Pouso Alegre — MG.

Pouso Alegre, 23 de fevereiro de 2017.

PARECER JURIDICO

Autoria — Poder Legislativo

Nos termos dispostos no artigo 79 do Regimentariatdesta Casa de
Leis, passamos a analisar os aspectos legdisajeto de Lei n°® 7297/2017 de autoria
do Vereador Dr. Edson que“DISPOE SOBRE A CONCESSAO DE DESCONTO
NO IPTU DOS IMOVEIS LOCALIZADOS NO TRECHO DA RUA OBRE
FUNCIONAM AS FEIRAS LIVRES, E DA OUTRAS PROVIDENCIA.” (sic)

O Projeto de Lei em analise visanceder desconto de 50% (cinqUenta por
cento) no Imposto Predial e Territorial Urbano P-T.U. incidente sobre os imoveis
localizados no trecho das ruas onde funcionamiessfivres do Municipio de Pouso

Alegre; enquanto a(s) feira(s) livre(s) funcionarfaos locais de instalagao.

Ao final, o0 mencionado P.L. registra que as despesan a execucao desta
propositura de lei, correrdo por conta de dotac@samentarias proprias,
suplementadas se necessario. Expressou ainda logieeatrard em vigor no exercicio
em que for considerada na estimativa de receitai dagcamentéria, bem como, quando
estiver compatibilizada com as metas de resultéidoais, previstos no anexo proprio

da lei de diretrizes orcamentarias; revogadassgposgicdes em contrario.

De inicio, impende salientar que o projeto deshai andlise apresenta flagrante
VICIO DE INICIATIVA FORMAL __, na medida em que a proposi¢do em exame € de

iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo




Dispbe oartigo 45, inciso Xl da Lei Organica Municipal, que sédo de
INICIATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO , entre outros, os projetos de lei que
disponham sobre:

“(...)
XI — a matéria tributaria que impligue reducdo deeceita

tributaria.”

Ao se dispor no texto do P.L. a concesséao de d&sde I.P.T.U. aos moradores
de localidades onde se situam as feiras livresa naais se propde do que uma forma

indireta (quica distorcida) para concessaoegieicdo de receita tributéria

Oportuno registrar o que a Constituicdo da Repaldispde em seu artigo 61,

paragrafo 1°, inciso I, alinea™b

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares @lioérias cabe a qualquer
membro ou Comisséo da Camara dos Deputados, dad8drederal ou do
Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,Sapremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador&bea Republica e aos
cidadaos, na forma e nos casos previstos nestatifiog&o.

§ 1° -S&o de iniciativa privativa do Presidente da Repéalas leis que
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forcas Alasa
Il - disponham sobre:

a) criacéo de cargos, fungdes ou empregos pubheoadministracdo direta
e autarquica ou aumento de sua remuneracgao;

b) organizagdo administrativa e judiciaria,matéria tributaria e
orcamentdria servicos publicos e pessoal da administracd@ms
Territorios;”

No mesmo giro, prevé, em seu art. 150, § 6°, assetade de lei especifica e

exclusiva para a outorga de qualquer beneficialfist Verbis:

“Art. 150 (...)

§ 6° -Qualquer subsidio ousencag reducéo de base de célculo, concesséo
de crédito presumido, anistiau remissaorelativos a impostos, taxas ou
contribui¢cbes, s6 poderd ser concedido mediante dspecifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente amtérias acima
enumeradas ou o correspondente tribuba contribuicdo, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2°, XIl, g"(CF/88 - grifo nosso).



A Lei de Responsabilidade Fiscal (LC 101/2000),mesma senda, estabelece
em seu artigo 14, diretrizes para a concessao defibes tributarios, além de
especificar as modalidades de renuncia de receita:

“Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rendncia de receita dedgeestar acompanhada
de estimativa do impacto orcamentério-financeiro rexercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois sequintesnder ao disposto na lei de
diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma dasisegs condicdes:

| - demonstracdo pelo proponente de que a renlfmisconsiderada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na fordmart. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstasmexo proprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdeeriodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveeieta elevacdo de
aliquotas, ampliacao da base de célculo, majoragdariacao de tributo ou
contribuicéo.

§ 10A rendncia compreendeanistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao _de isencdo _em carater ndo gemdteracdo de aliquota ou
modificacdo de base de calculo que implique redud&zriminada de
tributos ou contribuicdes, e outros beneficios qoerrespondam a
tratamento diferenciado.

§ 20 Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivbeneficio de que
trata o caput deste artigo decorrer da condicéo tam no inciso Il, o
beneficio sé entrard em vigor quando implementaatasnedidas referidas
no mencionado inciso.

8 30 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos ptevisos incisos |, I, IV e V
do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante sgferior ao dos respectivos
custos de cobranca.”

Nesse mesmo sentidm projeto em andlise ndo apresenta estudos de
estimativa de impacto financeiro, em afronta a LC @1/2000, o que contribui para

a sua ilegalidade

Da mesma formatambémndo ha documento idoneo apresentado pelo autor

qgue comprove a compatibilidade do projeto com o cuptimento das metas fiscais

estabelecidas na lei de diretrizes orcamentarias.

Por estas raz6esndo obstante o mérito do projeto de lei —x@ra-separecer
contrario ao regular processo de tramitacdo do projeto da°l§i.297/2017, para ser
submetido a analise da&€omiss6es Tematicagla Casa, com 0s apontamentos ora
expressos, e, se for o caso, posteriormente, lBedatido Plenaria, salientando-se que, o
parecer juridico exarado é de carater meramentaiiyd, sendo que a deciséao final a

respeito, compete exclusivamente aos ilustres nesmdwsta Casa de Leis.



E 0 modesto entendimento e parecer, S.M.J..

Geraldo Cunha Neto
Assessor Juridico
OAB/MG n° 102.023

Marco Aurélio de Olive8ira Silvestre
Diretor Juridico
OAB/MG - 50.218



